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|. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsdg) 2014-ben az egyik legfobb prioritasaként
fogalmazta meg a digitalis egységes piac létrenozasat.! Mivel a globalis gazdasag soha nem
latott mértékben Iép a digitalizacié Utjara, az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban: EU) jogalkotoinak
fel kell vennilik a versenyt annak érdekében, hogy exponencialis médon névekedd digitalis
kdrnyezet tekintetében effektiv és célszerii szabalyozasok sziilessenek. A digitalis egységes
piac létrehozésa az Ut e szabalyok felé, ahol a szdmos jogalkotasi intézkedésnek egy része
csupan, a dolgozatom targyaként ismertetett irdnyelv. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2019/790/EU iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzoi és szomszédos
jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv modositasarol (tovabbiakban: CDSM
iranyelv), az 0j szabalyozas mely a szerz6i jogi jogszabalyokat hivatott harmonizalni az EU
teruletén beldl.

A CDSM iranyelv célja az online tartalomgyartok és tartalommegosztok kdzotti
erdviszonyok kiegyenlitése és a kozottiik 16vé ,érték rés” (value gap) csokkentése.? A CDSM
irdnyelv meéltanyos egyensulyt hivatott biztositani egyrészr6l a szerzok és egyéb jogosultak,
masrészrol a felhasznalok, jogai és érdekei kozott.> Nem vitathatd, hogy a méltanyos dijazas
elengedhetetlen a folyamatos tartalomalkotas fenntartasahoz, amely végsd soron gazdagitja az
europai tarsadalmat. A Bizottsdg ugy dontétt, hogy a helyes lépés a jogtulajdonosok
helyzetének javitdsa azaltal, hogy terheket rd informacios tarsadalommal &sszefliggd
szolgéltatast nyujto szolgaltatokra kulondsképpen a hiraggregatorokra. A Bizottsag ezektdl az
intézkedésekt6l azt reméli, hogy megalkotja azt a rendszert, ami a legjobb eséllyel vag bele az
alkotdk bevételének tényleges novelésébe és ezzel egyiitt torekszik az ,.érték rés” (value gap)
megsziintetésére is.*

A CDSM iranyelv bevezetését az EU szamos agazata és polgara tdmogatja.® Két

kiemelkedé rendelkezése miatt lett viszont hirhedt az unié egész teriilletén. Nevezetesen a

1 Etienne BAssoT, Wolfgang HILLER: The Juncker Commission's ten priorities. Az Eurdpai Parlament
Kutatészolgélatdnak ~ év  végi értékelése. Briisszel,  2019.  majus.  p. 3. Elérhetd:
/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637943/EPRS_IDA(2019)637943 EN.pdf. A jelen
dolgozatban felhasznalt internetes forrasok utolso elérési ideje egységesen 2022. &prilis 1. napja.

2 Joao Pedro QUINTAIS: The New Copyright Directive: A tour d’horizon. Kluwer Copyright Blog, 2019. jdnius
17. Elérhet6: copyrightblog.kluweriplaw.com/2019/06/17/the-new-copyright-directive-a-tour-dhorizon-part-ii-
of-press-publishers-upload-filters-and-the-real-value-gap/.

3 CDSM iranyelv (6) preambulumbekezdés.

4 A Bizottsag tajékoztatéja a digitalis stratégiardl: Eurdpa digitalis jovéjének alakitasa - az EU szerzéi jogi
szabélyainak modernizaldsa. Elérhet6: digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/copyright.

° Ariadna MATAs, Shadi ARDALAN: Recommendations on copyright and its role in the digital transformation of
the cultural heritage sector. Europeana Pro, 2021. marcius 2. Elérhet6: pro.europeana.eu/post/recommendations-
on-copyright-and-its-role-in-the-digital-transformation-of-the-cultural-heritage-sector.
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szomszédos jogok bevezetése a sajtokiadok® szamara kiadvanyaik digitalis felhasznalasaval
kapcsolatban, valamint az automatikus szerz6i jogi szlir6k bevezetése az online
tartalommegosztod platformokon az elsésorban felhasznalok altali engedély nélkili tartalmak
szlirésére. A 15. és a 17. cikk is azon az elven alapul, hogy a tartalom készit6i részesiiljenek
abbol a bevételb6l, amelyet az online platformok a jogosultak tartalmat megosztd
felhasznalokbdl szereznek. Mindkét rendelkezés altal kovetett cél ,,a korszerii, eurdpaibb
szerzéi jogi keret”’ megteremtése a jogtulajdonosok altal a digitalis kornyezet térnyerése
sorén elszenvedett veszteségek megfékezesével és a terheknek az egyre nagyobb hasznot hizé
online szolgaltatokra valo athéritasaval. Ugyanakkor épp ez a két intézmény valtotta ki a
legnagyobb vitdkat a kritikusok kozott, akik a szabad internet végét vetitették elére. A
kritikusok kozll a legnagyobb visszhangot Julia Reda, a Kal6zpart eurdpai parlamenti
képviseldjének a véleménye kapta, aki az ,,internet szabadsaganak sotét napjaként” bélyegezte
meg valamint kitért arra, hogy véleménye szerint ez kés6ébb kozvetett uton, nagymértékben
korlatozza majd az eurdpai polgarok szélasszabadsagat.®

Az sajto szabadsaga és soksziniiségének megdrzése valamint a polgarok informaciéhoz
valo hozzaférésenek biztositasa elengedhetetlen a mai modern sajtdé tekintetében. A
sajtokiadvanyok® és sajtokiadok altali szolgaltatasok online térben valé megjelenése példaul
hiraggregatorok megjelenését eredményezte, amelyek tzleti modelljiiket foként a
sajtokiadvanyok Gjrafelhasznélasa koré épitik. A sajtokiadvanyok kiaddinak ujszerii
problémakkal kell szembenéznilik kiadvanyaik online felhasznalasanak tekintetében. Az
engedélyezési folyamatok és a szabalyozas nem minden esetben fedte le eddig a mindennapok
gyakorlatat, feltinden nehéz helyzetbe sodorva ezzel a sajtokiadokat. Az online felhasznalast

érintd jogok érvényesitése sok esetben nagy kihivast jelentett a digitalis kornyezetben.

6 Bar a CDSM iranyelv (55) preambulumbekezdése utal ,,a sajtokiadvanyok eldallitsaért tett a szervezeti és
pénziigyi eréfeszitések” elismerésének sziikségességére, a CDSM iranyelv nem tartalmazza a sajtokiaddknak
pontos fogalmi meghatarozasat. A 2. cikk (4) bekezdése utal azokra a sajtokiadvanyokra, amelyeket ,,valamely
szolgaltatd kezdeményezésére, szerkesztoi feleldsségére ¢€s ellenérzése mellett jelenik meg” és az (56)
preambulumbekezdés kifejezetten kimondja, hogy a védelem nem vonatkozik ,,azokra a weboldalakra, mint
példaul a blogokra sem, amelyet nem egy szolgaltat6 - példaul egy hirszolgaltato - kezdeményezése, szerkeszt6i
feleldssége és ellendrzése keretében végeznek.

7 CDSM iranyelv (3) preambulumbekezdés.

8 Julia ReDA: The text of Article 13 and the EU Copyright Directive has just been finalised. Julia Reda Blog.
2019. februar 13. Elérhet6: felixreda.eu/2019/02/eu-copyright-final-text/.

® A dolgozatom soran vizsgalt CDSM iranyelv 2. cikk (4) bekezdés altal meghatarozézott definiciobdl indulok
ki, mely szerint: ,, Féként vjsdgirdi jellegii irodalmi miivekbdl dllé gyijtemény, amely egy azonos cim alatt
megjelend idoszakos kiadvany vagy rendszeresen aktualizalt kiadvany, célja a nyilvanossag tajékoztatasa
hirekrol vagy mas temakrol; valamint valamely szolgaltato kezdeményezésére, szerkesztoi felelosségére és
ellendrzése mellett jelenik meg tetszbleges tomegtdjékoztatasi eszkozben.” Az itt felsorolt konjunktiv
feltételeknek egyszerre, egyben kell érvényesulniik.

10 CDSM iranyelv (54) preambulumbekezdés.
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Az EU felismerte, hogy a kiadoknak a sajtokiadvanyaik eldallitasaért anyagi, technikai
¢és kreativ erofeszitéseket kell tenniiik és ezeknek az erdfeszitéseknek az elismerése immaron
elengedhetetlen. Ezzel nem csak a kiaddi &gazat fenntarthatdsdganak megtartdsa a cél, de
megbizhato és fliggetlen forrasbol érkezd informacid terjesztésének szorgalmazasa is. Ennek
eléréséhez a legfontosabb eszkdéz, hogy az informacids tarsadalommal 0Osszefliggd
szolgaltatast'?  nyujtd  szolgaltatok megfeleld mértékdi  dijazasban részesitsék a
sajtokiadvanyok kiadoit minden olyan esetben, amikor sajtokiadvanyok a szolgéltatok altal
felhasznalasra keriltek és ezen esetek nem tartoznak a meghatérozott kivételek kozeé.

A CDSM irdnyelv a hozzaflizott cél elérését négy rendelkezéscsoport révén biztositja: 1.
a szerz6i jogi kivételek és korlatozasok digitalis és hataron atnyulé felhasznalasokhoz val6
igazitasa; 2. az engedélyezési gyakorlatok fejlesztése és a tartalmak szélesebb kdrben vald
hozzaférhetové tételére iranyuld intézkedések bevezetése; 3. a szerzdi jogok szempontjabol
jol miik6do piac megteremtését célzo intézkedések bevezetése; 4. szerzok és eldadomiivészek
helyzetének erdsitése.’? Kutatdsom alatt egy a szerzéi jogok szempontjabol jo1 miikodd piac
megteremtését célzo intézkedések bevezetésének bemutatdsat és a sajtokiadvanyok online
felhasznalasaval felmeriild szerzoi jogi kérdések megvalaszolasat tiiztem ki célul.

Dolgozatom soran azt a hipotézist allitom fel, hogy a CDSM iranyelv 15. cikke és a
benne megfogalmazott sajtokiadvanyok kiaddinak védelme effektiv modon valtoztatja meg a
sajtokiadok jogi helyzetét, kiilonosképp informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatast
nyujtoé szolgaltatokkal szemben, megteremtve szdmukra egy fenntarthatébb kdrnyezet és a
gazdasagi fellendiilés lehetéségét. A kutatdsom sarokpontjai a szerzéi jogi kornyezet
fejlodésének bemutatésa, a szerzoi joggal szomszédos jogok definialdsa ¢s a CDSM iranyelv
megsziletéséhez vezetd ut megismertetése. A kutatds soran ezen feliil gorcso ald veszem a
CDSM iranyelv nemzetkozi és hazai implementaldsanak alloméasait mindemellett a hazai
jogalkotasi mechanizmusok mellett egy kozds jogkezelésre iranyuld kezdemenyezést is.
Valamint azt vizsgalom, hogy az atlltetett CDSM iranyelv dogmatikailag 6¢sszhangban van-e

a hazai szerzdi jogi szabalyozéssal.

11 A CDSM iranyelv 2. § (5) bekezdése egy masik EU-s iranyelvre tesz utalast. 4 miiszaki szabdlyokkal és az
informacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos informacidszolgaltatasi eljaras
megallapitasarol sz616 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) 1.
cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett szolgaltatds, vagyis: az informécids tarsadalom barmely
szolgéltatésa, azaz barmely, &ltalaban térités ellenében, tavolrol, elektronikus Uton és a szolgaltatast igénybe
vevo egyeni kérelmére nyujtott szolgaltatds.

122021. évi XXXVILI. térvény indokolds a szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény és a szerz6i jogok és a
szerz6i joghoz kapcsolédd jogok kozos kezelésérdl szolo 2016. évi XCIIL torvény jogharmonizacios céld
modositasarol szolé 2021. évi XXXVII. térvényhez.



A sajtokiadvanyok online kornyezetben torténd terjesztésének  egyszerlisége
megalapozza azokat a nehézségeket, amelyekkel a jogosultak szembesiilnek, amikor
hatékonyan kivanjadk licencelni a jogaikat, és dijazast szeretnének kapni miiveik online
terjesztéséert. A CDSM irdnyelv tdbbek kozott erre a problémara is megprobal hatékony
megoldast nyujtani.



Il. A SZERZOI JOGGAL SZOMSZEDOS JOGOK KIALAKULASANAK MERFOLDKOVEI A
DIGITALIS KORNYEZET FEJLODESERE VALO TEKINTETTEL

I.L1. Az InfoSoc irdnyelv

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/29/EK iranyelve az informacios tarsadalomban a
szerz0i és szomszédos jogok egyes vonatkozdsainak osszehangolasdarol (tovabbiakban:
InfoSoc irdnyelv) a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (tovabbiakban: WIPO) altali WIPO
Szerz6i Jogi Szerz6dés (tovabbiakban: WCT) végrehajtasara valamint az eurdpai szerz6i jogi
problémak kikiiszobolésére és orvoslasara létrejovo jogforras.

A 1l. fejezetben szereplé 2-4. cikk tartalmazza az EU altal harmonizalt kizar6lagos
szerz6i jogokat, melyek koziil kiemelendéek a tObbszorozési jog, a nyilvanossdghoz
kOzvetités és terjesztés joga. A Bizottsag a CDSM iranyelvben is ezekkel a jogokkal ruhdzza
fel a sajtokiadvanyok kiaddit azokban az esetekben, amikor a sajtokiadvanyaikat az
informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatast nyajtd szolgaltatdk online felhasznaljak.

Fontosabb szegmense az InfoSoc irdnyelvnek az 5. cikk, melyben a szerzéi jogi
vedelem aloli kivételek kapnak helyet, és amiben a haromlépcsos teszt is rogzitve lett, melyet
a BUE™® 1967. évi felulvizsgalatanal a 9 cikk (2) bekezdésébe foglaltak. A feliilvizsgalatot
kovetden a haromlépesds teszt intézményét az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény
(GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrenoz6 Marrakesh-i
Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi IX. torvény (a tovabbiakban:
TRIPS Egyezmény) 13. cikkébe belefoglaltak.

Az InfoSoc Iranyelv 5. cikk elsé négy bekezdése taxative felsorolja, azon eseteket
melyek Kivételt képezhetnek a 2. cikkben meghatarozott tébbszérdzeési jog alol, az 5. cikk (5)
bekezdésében pedig helyet kapott egy atfogo feltétel rendszer, az emlitett haromlépcsos teszt.
A BUE és a TRIPS Egyezmény altal alkalmazott haromlépcsds teszt elemei 1.) a szabad
felhasznalasok egyes eseteit kulon-kalon, egyedi esetekként kell tekinteni 2.) a szabad
felhasznalds nem lehet sérelmes a mi rendes felhasznalasara, 3.) €s indokolatlanul nem
karosithatja a szerzdi jogosult jogos érdekeit. Kérdésként meril fel azonban, hogy a
haromlépcsés teszt egészének, illetve egyes szintjeinek Kik is a cimzettjei, mely kérdésre
sokszor még az Europai Birdsadg sem tud teljeskoriien valaszt adni. Ennek vizsgélataképp ra

kell mutatni, hogy az InfoSoc irdnyelvben nincs meghatarozva a cimzett oly médon, mint

131975. évi 4. térvényerejli rendelet az irodalmi és a miivészeti miivek védelmérdl szol6 1886. szeptember 9-i
Berni Egyezmény Périzshan, az 1971. évi jdlius hé 24. napjan felulvizsgalt szovegének kihirdetésérdl
(tovabbiakban: BUE).



ahogy a BUE és a WCT tesztje a nemzeti jogalkotohoz szo6l, vagy miképp a TRIPS
Egyezmény a tagallamokra hivatkozik.

Az InfoSoc iranyelv elsédleges célja az volt, hogy az engedélyezett felhaszndlasok
létezését harmonizélja az EU egeész terliletén. Az InfoSoc iranyelv példaul engedélyezi a
muvek felhasznalasat magancéli masoldsra, idézésre, parodidra, hirkdzlésre, oktatasi céla
illusztralasra, konyvtarak bizonyos tevékenységeire, a mivek fogyatékkal él6k szamara
torténd adaptalasara és néhany madas kisebb esetre. A felsorolasban szerepld kivételek
mindegyikét szigoru feltételek és kovetelmények korlatoztak. Ez a harmonizacids cel azonban
nagyrészt kudarcot vallott. A 2001-es iranyelvben szereplé valaszthaté lista miatt a
tagallamok valasztottak ki azokat az engedélyezett felhasznalasi modokat, amelyeket fenn
kivantak tartani vagy be kivantak vezetni szerz6i jogi torvényeikbe, és eltéré modon dontottek
azok alkalmazasi feltételeir6l.'* Ezt az allaspontot tovabba alatdmasztja az Eurépai Politikai
Tanulmanyok Kozpontja (Centre for European Policy Studies, tovabbiakban: CEPS) éltal
kiadott kritika. A CEPS kritikaja alapjan az InfoSoc iranyelv nem volt képes a megfeleld
szintll dijazast és kompenzacidt biztositani a szerzoi jogi jogosultaknak. A CEPS elsddleges
problémaja, hogy az InfoSoc iranyelv szerinti ,,méltanyos dijazas” nem a Kkreativ tartalom
jogszerli felhasznalasanak mentén torténé elosztasan alapult, hanem az engedély hianyaban
torténd, de mégis jogszerti felhasznalasokon.™®

Az InfoSoc iranyelv altal uralt idészak valamint hosszu targyalasok utan 2019. janius 7-
én hatalyba Iépett az EU szerz6i jogi reformcsomagjanak két 0j jogi intézménye, a CDSM
iranyelv, valamint az 93/83/EGK iranyelvnek modositasardl és a miisorszolgaltato
szervezetek egyes online kozvetitéseire, valamint televizios és radios miisorok
tovabbkozvetitésére alkalmazand0 szerzdi jogok és szerzéi joggal szomszédos jogok
gyakorlasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol szol6 (2019. aprilis 17.) EU/2019/789
szamU iranyelv (tovabbiakban: SatCab II. iranyelv). Kilon érdem, hogy Magyarorszag
Europaban a CDSM iranyelv mellett az els6k kozott iiltette at a SatCab Il. iranyelvet. A
Bizottsag iranyelvének célja a sugarzast kiegészitd online szolgaltatasok hatarokon atnytlo
nyUjtasanak eldémozditdsa, valamint a mas tagallamokbol szdrmazod tévé- és radiomiisorok

tovabbkozvetitésének elosegitése a meglévo jogi keret kiigazitasaval.

14 Lucie GuiBAULT, Why Cherry-Picking Never Leads to Harmonisation: The Case of the Limitations on
Copyright under Directive. 2001/29/EC, Journal of Intellectual Property, Information Technology and E-
Commerce Law. 2010/1. p. 58.

15 Nathan Guze: Net Neutrality and the European Union's Copyright Directive for the Digital Single Market.
Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, 43. évfolyam 1. sz&m, 2019. p. 73.
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I1.2. Digitalis Egységes Piac (Digital Single Market - DSM)

Az egységes piac az EU egyik legfontosabb vallalkozasa. Létrehozasa hivatalosan 1957-ben
kezd6dott a Romai Szerzédés alairasaval, amely megfeleld alapot biztositott az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (tovabbiakban: EGK) létrehozasahoz. Az EGK f6 célja a ,négy
szabadsagon” alapuldé kozos piac létrehozasa volt, hogy megfeleld alapot teremtsen a
Kiegyensulyozott, hosszU tavi fenntarthatd gazdasagi fejlédéshez. Az EU kdzOs piacanak
négy szabadsagjoga: személyek, aruk, szolgaltatasok és téke szabad mozgasa.'® Az egységes
piac olyan nyitott térségge valt, ahol a tagallamok nemzeti jogszabalyait szdmos unios
jogszabaly vagy rendelet egységesiti. Az EU-hoz val6 csatlakozaskor 2004-ben ehhez az
egységes piachoz csatlakozott Magyarorszag is, alavetve magat az EU szupranacionlis
jogrendszerének.

Mint ahogy kordbban emlitettem a digitalis technologiék, az internet és az online
vasarlas adta lehetéségek soha nem latott mértékben valtoztatjak meg a vilagunkat. A digitalis
egyseéges piac fellenditi a gazdasagot, csokkenti a kornyezeti hatast es javitja az
¢letmindséget. A Digitalis Egységes Piac célkitlizései kdzé tartozik tobbek kozott a kozos piac
Kiterjesztese az online térben, az online tigyletek el6tti akadalyok lebontasa, a tranzakcios
koltségek csokkentése, a kornyezeti labnyom mérséklése a jobb uzleti modellek bevezetése.’

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié egységes piaca igazodni tudjon ezekhez a
valtozasokhoz az Bizottsag 2015. majus 6. napjan elfogadta a Digitalis Egységes Piaci
Stratégiat (tovabbiakban: DSM stratégia)'® mely 28 tagallam online piacat hivatott
egyseégesiteni, ezzel lekiizdve a kordbban szdmolatlan felmeriilé akadalyt, amelyek az online
eszk0zok és szolgaltatasok hasznalata soran léptek fel. A DSM-stratégia célja annak
biztositasa, hogy EurOpa gazdasaga, ipara és tarsadalma korlatlanul kihasznalhassa az (Uj,
digitalis korszakkal jaré elényoket.!® Tovabba a Bizottsag reméli, hogy olyan piacot hoznak
létre, ahol az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a tOke szabad mozgasa biztositott,
valamint ahol a maganszemélyek és a vallalkozasok zokkenOmentesen elérhetik és

gyakorolhatjak az online tevékenységeket, a tisztességes verseny feltételeit, valamint a

16 SzaBO Marcel, DEBIsso Kinga, GYENEY Laura, PUNKOSTY Andras: Az Eurdpai Unio joganak alapjai.
Péazmany Press, 2018. p. 437.

17 Christina RATCLIFF: A mindeniitt jelen levé digitalis egységes piac. Ismertetdk az Eurdpai Uniordl, 2022. p. 1.
Elérhetd: www.europarl.europa.eu/ftw/pdf/hu/FTU_2.1.7.pdf.

18 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak: Europai dlgltals egységes piaci stratégia. COM (2015) 192 final,
Brisszel, 2015. majus. 6. Elérhetd: eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192& from=EN.

19 ANGYAL Zoltan: Uton a digitalis egységes piac felé. Miskolci Jogi szemle 15. évf. 3. kiilénszam, 2020. p. 1.
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fogyasztoi €és személyes adatok védelmének magas szintjét Aallampolgéarsaguktol és
lakohelyiiktdl fiiggetleniil. >

A DSM-stratégia a kdvetkezé harom alappilléren nyugszik.?* 1) A digitalis arukhoz és
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitdsa. A DSM-stratégia szorgalmazza a fogyasztok és
vallalkozasok hatarokon ativel6 tigyleteinek létrejottét és az e-kereskedelem térhdditésat
elésegitve ezzel az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasat az Union belil. Ezt (j
jogalkotasi intézkedésekkel, a meglévé iranyelvek felillvizsgalataval, vagy az &ruk online
kereskedelmével és az e-kereskedelem teriiletén 1év6 szolgaltatdsnyujtassal kapcsolatos
reformokkal lehet elérni.??2 2) A megfeleld és egyenld feltételek kialakitisa a digitalis
hal6zatok és innovativ szolgaltatasok fellendiiléséhez. A cél egy olyan kdrnyezet kiépitése,
ahol a digitdlis hal6zatok és szolgaltatasok konnyebben érvényesilhetnek. A Digitalis
Egységes Piac létrejottének elengedhetetlen aspektusa, a biztonsagos kornyezet
megteremtése, épp ezért a stratégia kiemelten fontos tényezéként kezeli a megfeleld
szabalyozasi feltételek létrehozasat, kulénos tekintettel a kiberbiztonsagra,?® az online
platformok atlathatosagara, az adatvedelemre, valamint a gyors és biztonsagos infrastruktira
kiépitésére. Emellett megfeleld kornyezetet kivan teremteni a digitalis vallalkozasok
kiteljesedéséhez, és ahhoz, hogy ezek szolgaltatasok a leheté legnagyobb kozonséget érjék
el.?* 3) Az eur6pai digitalis gazdasdg novekedési potencidljainak a maximalizalasa. Az
Europai Unié nagy hangsulyt fektet az eurdpai digitalis gazdasag fejlesztesere, és ennek
céljabdl az egységes piac olyan részeit tamogatja, mint az eurdpai egységes
felhOszolgaltatasok kiépitése vagy a cégnyilvantartasok 0Osszekapcsoldsa. Tovabba a
folyamatban 1évé digitalizacio 6t — az egységes piac szempontjabol kiemelked6en fontos -
uzleti tertletet érint. Ezek a fizetések és szamlavezetés, a megtakaritasok, a biztositas, a kkv-

szolgaltatasok és a hitelezés.?®

20 Diana PASSINKE: An Analysis of Articles 15 and 17 of the EU Directive on Copyright in the Digital Single
Market: a boost for the creative industries or the death of the internet? Stanford — Vienna Transatlantic
Technology Law Forum, 49. sz&m, 2020. p. 10. Elérhets: www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2020/08/passinke_eulawwp49.pdf.

21 Burostat Infographs: Digital economy & society in the EU. 2018. évi kiadis. p. 25. Elérhetd:
ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/images/pdf/pdf-digital-eurostat-2018. pdf.

22 A Vilag és Eurépai Megtakaritasi és Lakossagi Banki Csoport weboldalan talalhaté Digitalis egységes Piacrol
irt ismertet6 cikk. Elérhetd: wsbi-esbg.org/Positions/Payments/Pages/DigitalMarketStrategy.aspx.

23 Az Eurdpai Unid Tanacsa altal kiadott kozlemény: Kiberbiztonsag: hogyan kezeli az EU a kiberfenyegetéseket
2021. oktober. Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/.

24 Raphaél MoNcADA: The European Digital Single Market, Eyes on Europe. 2017. oktober 16. Elérheté: eyes-
on-europe.eu/the-european-digital-single-market/.

%5 A Vilag és Eurdpai Megtakaritasi és Lakossagi Banki Csoport weboldalan talalhaté Digitélis egységes Piacrol
irt ismertet6 cikk. Elérhetd: wsbi-esbg.org/Positions/Payments/Pages/DigitalMarketStrategy.aspx.
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111.UT A CDSM IRANYELV MEGSZULETESEHEZ

I1.L1. A CDSM iranyelv el6zményei

A CDSM irényelv célja egy igazsdgosabb piac megteremtése az online tartalmak, az online
tartalommegosztok és online tartalomgyartok szdmara. Tovabba megemlitend6 a Szerz6i jogi
szabalyok mélyrehatd reformjanak elinditdsa. Mindezek fényében elmondhatd, hogy az
CDSM irényelv alapvetéen a 2010. évi Digitalis Menetrend (Digital Agenda) célkitiizéseit
testesiti meg.?® A jobb hozzaférés biztositasa a fogyasztok és a vallalkozasok szaméara a
digitalis arukhoz, a megfelel6 feltételek megteremtése a digitalis halézatokhoz és a digitalis
gazdasdg novekedési potencialjanak maximalizalasa egyarant szerepel a Menetrend fobb
sarokpontjai kozott.?’

Nem mehetlink el szotlanul azok mellett a kritikdk mellett, amik mar korabban is
kifogasoltdk az EU jogalkotdi munkajat. A Digitalis Egységes Piac kiépitésére szolgalo
szabalyozasokkal kapcsolatban egyes szakértok elitelték azokat az intézkedéseket, amelyek
hatasara egyes vallalatok elveszitik potencialis vasarldikat vagy munkavallalok allasa kerdl
veszelybe azaltal, hogy a technologiailag fejlett egyseéges piacon teljes foglalkoztatasi
szektorok alakulnak 4t.%

Attekintésképp a kovetkezOkben a szomszédos jogok és azok elhelyezkedését mutatom
be a polgari jog jogteriletén belul. A szellemi alkotasok joga a polgari jog 6nallo, sajatos
jogteriilete.?® Tekintettel a dogmatikai elméletre és a két torténelmi jelentdségli nemzetkozi
egyezményre az 1883. évi PUE-re®® és 1886. évi BUE-re, a szellemi alkotasok joga két
tovabbi jogagra, iparjogvédelmi jogra és szerzéi jogra bonthat6.3! Ezen beliil a szerzdi jog két
tovabbi f6 teriiletre oszthato fel, egyrészt a sziikkebb értelemben vett szerzoi jogra valamint az
ugynevezett kapcsoldédd jogokra, tehat a szomszédos jogokra, tovabba ezt a rendszert egésziti

Ki a sui generis adatbazisokhoz kapcsolédo jog.

% A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai digitélis menetrend. pp. 3-6. Elérhet6: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF.

27 Tajékoztatok az Eurdpai Uniordl: Eurdpai Digitalis Menetrend. 2022. januar. Elérhetd:
www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.4.3.pdf.

28 MONCADA, i. m.

29 HORVATH Attila: A szellemi alkotisok joganak tdrténete, a szerzdi jogi védelem kialakuldsa, a jogalkotas
kezdetei Magyarorszagon. Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle; 11. (121.) évfolyam 4. szdm, 2016. p. 1.
301970. évi 18. torvényerejii rendelet az ipari tulajdon oltalmara létesiilt uniés egyezmények 1967. julius 14-én
Stockholmban feliilvizsgalt, illetve 1étrehozott szovegének kihirdetésérdl (tovabbiakban: PUE).

31 BoyTHA Gyorgy: A szellemi alkotasok joga és az Uj Ptk. PJK, 2000/3. pp. 13-23.
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A szomszédos jogok jogosultjai az olyan teljesitmények nyujtoi, akik tipikusan szerzéi
alkotasok kozonséghez vald kozvetitésében jatszanak kiemelkedd szerepet.®? Bar ez a
tevékenység nem mindsiil szerz6i jog szempontjabol alkotdsnak, az elvégzéséhez sziikséges
technikai készség és kreativitas elegendd ahhoz, hogy a jogalkot6 a szerzéi jogi védelemhez
hasonl6é védelmet biztositson a szomszédos jogok jogosultjainak szamara. Szerzéi joggal
szomszédos jognak mindsiil kiilondsen a jogosultak kizardlagos engedélyezesi és dijigényre
vonatkozd joga, amelyek a kdzvetités soran nyujtott sajatos teljesitményiikre alapozottan all
fenn. A szomszédos jogok védelme tehat nem a szerz6t 6vja, hanem a szerzoi alkotasok
felhasznalasara jogosultak (jogtulajdonosok) érdekeinek a védelmét valdsitja meg. A szerzéi
joggal szomszédos jogokat mas néven nevezhetjilk még ,.kapcsolddoé jognak™ (related rights),
arra utalva, hogy az effajta jogi oltalom kapcsolodik a szerzdi miivek jogi védelméhez.

A dolgozat téméjanak alapjaul szolgalod sajtokiadok szomszédos jogardl szolo
szabalyozas, a tervezetben 11. cikként volt hivatkozva, majd a CDSM iranyelv kihirdetésenel
mar 15. cikk nevet viseli. A szabalyozast ért kritikak kozul a kovetkezokre fektetnem a
hangsulyt. A sajtokiadokra vonatkozéan, a szomszédos jog megvalositasa jelentOs
bizonytalansaggal, koltségekkel ¢és kockazatokkal jarna, nemcsak a szerzok ¢és kiadok
szamara, hanem a sajtétartalom kozzétételének, felfedezésének és fogyasztasanak
eldsegitésében szerepet jatszd platformok, kozvetitdk és egyéb szolgaltatok csoportjara is.3*
CHAVANNES mindezt azzal indokolja, hogy a nagyobb, meglévé online tartalommegosztd
platformokat arra 6sztonzi, hogy csokkentsék vagy tavolitsak el az (j szomszédos jogot
kivaltd szolgaltatasi funkciokat, valamint elriaszthatja az 0j belépOket. Legfontosabb piaci
fenyegetésként viszont azt emeli ki, hogy a novekvd koltségek €s bizonytalansag a
szolgéltatok ilyen széles kategoridja szamara veszélyezteti az informéacidé szabad aramlasat és
az innovativ digitalis szolgaltatasokba torténd befektetéseket és ezzel egyutt kdzvetve a
kiadok és a szerzék kereskedelmi kilatasait. Fennall a veszelye, hogy ez a lépés nemcsak a
sajtokiadok online olvasoinak altalanos csokkenését okoznd, hanem karos lehet a hirgyiijtok
azon felhasznaloira is, akik egy adott cikk utan keresnek, de nehezen azonositjak azt a mivel a

hirgyiijtok keresési listajan korlatozott informacié jelenik meg. Igy ez a kiegészitd jog a

32 TATTAY Levente, PINTZ Gyorgy, PoGAcsAs Anett: Szellemi alkotdsok joga. Szent Istvan Tarsulat, Az
Apostoli Szentszék Kényvkiaddja, Budapest, 2011. p. 209.

33 LoNTAI Endre, FALUDI Gabor, GYERTYANFY Péter; VEKAS Gusztav: Szellemi alkotasok joga. Edtvos Jozsef
Konyvkiadd, Budapest, 2004. p. 121.

3 Remy CHAVANNES: A neighbouring right for press publishers — the wrong solution to a serious problem.
Kluwer Copyright Blog 2016. janius 13. Elérheté: copyrightblog kluweriplaw.com/2016/06/13/neighbouring-
right-press-publishers-wrong-solution-serious-problem/.
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sajtokiadodi piac bevételeinek még nagyobb csdkkenéséhez vezethet, veszélyeztetve a szabad
sajto statuszat, ugyanazt a statuszt, amelynek fenntartasara ez a jog megsziiletett.

Megemlitend6 még a tény, hogy a Spanyolorszagban és Németorszagban mar a
kiegészitd jog bevezetése mar kiprobalasra keriilt, viszont ezeket a probalkozéasokat a legtébb
esethen vitatottnak minésitették.>> Németorszagban, ahol el8szér hagytak jova egy ilyen
intézkedést, a Google megtagadta a fizetést, és e helyett a cég Ugy dontott, hogy abbahagyja
azon kiadokkal valo egyiittmiitkodést, amelyek nem kotottek vele kozvetlen megallapodast.
Spanyolorszagban az intézkedés jovahagyasa és a spanyol szellemi tulajdonjogi torvény
mddositasa utan a kodzvetlen vélasz a Google News szolgaltatasainak egyszerii leallitasa
volt.%

Az Bizottsag altal 2016 szeptemberében kiadott javaslatcsomag volt az els6é 1épés egy U]
iranyelv megalakitashoz. Ennek kovetkeztében az Europai Parlament Jogi Bizottsaga 2018.
junius 20-an vezette be, és a Parlament 2018. szeptember 12-én elfogadta a felulvizsgalt
javaslatot. A hivatalos targyalasok folyaman a végleges valtozatot 2019. februar 13. napjan
mutattdk be a Parlamentnek, amely ezek utan az intezkedést ez év marcius 26-én, majd az
iranyelvet aprilis 15-én szavazta meg és hagyta jova, ez altal létrehozva a CDSM iranyelvet.

Fennall tehat a kérdés, hogy ezen Uj iranyelv meg fogja-e valtoztatni alapjaiban az
internetes felhaszndlok mindennapjait. Szabalyozasai hatassal vannak, foként szerzdi jogi
vedelem targyainak digitalis felhasznalasara, valamint az internetes tartalomszolgaltatok
munkakérnyezetére. Fontos megemliteni azt is, hogy ha a jog nem teremt kielégité és
méltanyos egyensulyt az online tartalommegosztok és tartalomgyartok érdekei kdzott, akkor
az online tartalmak és tartalomgyartdk jogai sulyos kockazatnak lesznek kitéve.

Véleményem szerint az egyik ilyen ismételten kiemelend6 veszélyforras az oOrias
hiraggregatorok jelenléte, és ezek olyan szintii befolyasa a piacra, mellyel akar egy unids
iranyelv célkitlizéseit is meg tudjak hitsitani. Dolgozatom soran azt a kérdéskort jarom korbe,
hogy CDSM iranyelv képes-e effektiv lenni egy olyan piacon, ahol bizonyitottan jelentos
befolyassal rendelkezé szereplok vannak jelen. Ténylegesen Kiszolgaltatottak-e bizonyos
tartalomgyartok ezeknek a szereploknek és az EU ezzel az iranyelvével eldsegiti-e a kevéshé

befolyasos piaci szereplok érdekeit? Ellenkezé esetben lehet-e mindkét fél piaci erdeke az

3 Jakob KucHARczYK: German and Spanish Competition Authorities Got It Right on the Ancillary Copyright
for Press Publishers. Distriputive Competition Project blog. 2015. szeptember 17. Elérhet6: www.project-
disco.org/european-union/091715-german-and-spanish-competition-authorities-got-it-right-on-the-ancillary-
copyright-for-press-publishers/.

% Jeremy MALCOM: Google News Shuttered in Spain Thanks to “Ancillary Copyright” Law. Deeplinks blog
2014. december 10. Elérhet6: www.eff.org/deeplinks/2014/12/google-news-shuts-shop-spain-thanks-ancillary-
copyright-law.
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egylittmiikodés, €s célszerii-e egy olyan iranyelv, ami ennek az egyiittmiikodésnek szabhat
kdzvetve gatat?

I11.2. A 2016. évi szeptemberi javaslatcsomag

A digitélis innovaciok és szabadalmak szaméanak gyarapodasa, az informéacios tarsadalom
térbeli novekedése, illetve a tény, hogy az informatika és a szamitdégépi programok egyre
nagyobb hatdssal vannak az életiinkre, mind arra késztetik az EU jogalkotojat, hogy Uj
reformokkal reflektaljanak az imént felsorolt valtozésokra.

Habér, a 2001. évi InfoSoc irdnyelv egyes részei hatékonyak voltak, az iranyelv mas
aspektusai nem voltak kielégitéek az akkori digitélis piac szdméara. A Bizottsag 2012-ben
bejelentette, hogy fellilvizsgaljak a 2001. évi iranyelvet. Vitatott témakent a ,, Stakeholder
dialogue” (Erdekelt felek kozotti parbeszéd) nevet kapta utalva ezzel az Eurdpéban
televiziohoz és az online filmekhez vald6 nem megfeleld jogi hozzaféréssel rendelkezdkre,
valamint a szerzd1 jogi jogosultakra, valamint e két csoport harmonizalasara.

A Bizottsag altal javasolt iranyelv els6 tervezetét 2016. szeptember 14-én adtak ki mely
Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a digitalis egységes piacon a szerz6i
jogrol (Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council on
Copyright in the Digital Single Market) nevet viseli utalva a 2015-ben a Bizottsag altal
kiadott digitalis egységes piaci stratégiara. Ez a stratégia megfogalmazza, tébbek kdzott az e-
kereskedelem térnyerésének 0Osztonzését, a kiberbiztonsag erdsitését illetve a szerzoi jog
korszertisitését a digitalis kor kdvetelményeinek megfeleléen. A Bizottsdg azon térekvése
mellett, hogy méltanyos egyensulyt teremtsen az olyan politikai érdekek kodzott, mint az
innovacio, az oktatas és kutatas, az Uj szabalyozas a jogtulajdonosok magas szintli védelmét is
biztositani kivanja.*’

Az unibés szerz6i jogi szabalyozas fejlesztésének prioritdsai harom kérdéskorre
bonthatak.®® Az elsé, a szerzdi jog altal védett tartalmak, online tovdbbkozvetitésének a
jogara és e jog gyakorlasanak megszerzésének egyszerisitésére koncentral. A masodik a
szerzOi jogi kivételek bdvitését, azon beliil a kutatds és oktatds teriiletén 1€vdé szabalyok

megujitasat foglalja magaba. A harmadik prioritdsi halmaz pedig a CDSM iranyelv két

37 Eugénie CocHE: Copyright reform: a new right for press publishers — to have or not to have? Kluwer
Copyright Blog, 2018. marcius 13. Elérhet6: copyrightblog.kluweriplaw.com/2018/03/13/copyright-reform-new-
right-press-publishers-not/.

% TOTH Andrea Katalin: Szerzéi jogi reform az Eurépai Unidban: a 2016. szeptemberi javaslatcsomag.
Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle; 12. (122.) évfolyam 4. szdm, 2017. augusztus. pp. 14-15. Elérheto:
www.sztnh.gov.hu/sites/default/files/files/kiadv/szkv/szemle-2017-04/01-tothandrea. pdf.
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legtagabb korben elhiresilt részével talalkozhatunk. Azzal, hogy hogy a védett tartalmak csak
a jogosultak engedélyével keriilhessenek hozzaférhetové tételre és terjesztésre (CDSM
iranyelv 17. cikk) és az Uj szomszédos jog bevezetésével, ami sajtokiadvanyok kiadoi szdméara
biztositja a szerz6i jogban ismert tobbszordzési és hozzaférhetové tételi jogot. Dolgozatom
soran ennek az 0 szomszédos jognak a kiilonbozé szegmenseit elemzem azt a keérdést
vizsgalva, hogy vajon az 0j szabalyozas valos el6nyt biztosit-e a sajtokiadok szamara, vagy
sem.

Osszefoglalva az EU célja egy olyan iranyelv megalkotéasa volt, mely rendelkezik egy
olyan jogszabalyi rendszerrel, amely képes vélaszt adni a digitalis korszak fejlédésével jaro

szamos problémara.

I11.3. A CDSM iranyelv

A Digitalis egységes piacra vonatkozo stratégiai terv 2016-ban egy szerz6i joggal kapcsolatos
jogalkotasi javaslatcsomaghoz vezetett. Ezek kozil CDSM iranyelv nemcsak a csomag
legatfogobb  jogszabalyat jelenti, hanem a szerz6i jogi szabalyok horizontalis
harmonizacidjanak elémozditasara tett kisérletet is az EU-ban, amely a 2001-es InfoSoc
iranyelv utan a masodik ilyen kezdeményezés.*®

A 2016. szeptemberi javaslatcsomag atdolgozdsa utdn az iranyelvet az Eurdpai
Parlament Jogi Bizottsdga 2018. junius 20-an terjesztette el6, a feliilvizsgalt javaslatot pedig
2018. szeptember 12-én hagyta jova a parlament. A hivatalos haromoldalu egyeztetéseken
lezajlott targyalasok eredményeként létrejott végleges valtozatot a parlament elé terjesztették
2019. februar 13-an. Az intézkedést 2019. marcius 26-an, az iranyelvet pedig az EU Tanacsa
2019. aprilis 15-én hagyta jova, 2019. junius 7-én DSM-stratégia vivmanyakent hatalyba
lépett az EU 11j szerzdi jogi reformcsomagja a CDSM irdnyelv és a SatCab Il. iranyelv,
melyek implementalasara 2 éves tiirelmi id6t kaptak a tagéllamok.

A CDSM iranyelv meglehetdsen hosszi, 86 preambulumbekezdést és 32 cikket
tartalmaz, melyek 6t cimre oszlanak. Bar a szerzdi jogi iranyelv szamos messze hatd
rendelkezést tartalmaz, példaul a szdveg- és adatbanyaszatra vonatkozd kivételeket illetve
korlatozasokat vagy az online tartalommegoszto portalokra vonatkozo 17. cikket. A 17. cikk
eléirja, hogy a vide6 megosztd platformok, mint példaul a YouTube, engedélyt szerezzenek

be a felhasznaloik 4altal feltoltott, szerzéi jogvédelem alatt 4ll6 tartalmakra, vagy

39 Giulia PRIORA: Catching sight of a glimmer of light: Fair remuneration and the emerging distributive rationale
in the reform of EU copyright law. JIPITEC — Journal of Intellectual Property, Information Technology and E-
Commerce Law, 10. évfolyam (2019) 3. szdm p. 331.
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alapértelmezés szerint szlirjék azokat, ha a jogtulajdonosok ezt kérik. E dolgozat kereteit
meghaladja mindezek 0sszefoglalasa és részletesebb kifejtese, ezért a 17. cikk mellett a masik
legvitatottabb cikkre 6sszpontositok, a sajtokiadok szomszédos jogardl sz616 15. cikkre.

A CDSM irényelv célja, hogy az unios tagallamok szerzéi jogi szabalyozdsanak
bizonyos aspektusait harmonizélja, valamint fontos rendelkezéseket tartalmaz a digitélis
kulturélis 6rokségre vonatkozoan. Tovabba, hogy lehetéségeket teremtsen a szerzéi jogi
Kivételek bevezetésével és ne Kkorlatozza az olyan felhasznaldsokat, mint az oktatés, a
kulturdhoz és az informéciéhoz valé hozzaférés valamint annak megdrzése, a tudomanyos
kutatds vagy mas, tarsadalmilag pozitiv érdekek, amelyeket a mindenki szamara elérhet
informacios tarsadalom fejlesztése érdekében erdsiteni kell.

Az iranyelv erdsen polarizalt reakciokat valtott ki: az egyik oldalon a reform a digitalis
fenyegetésekkel szembeni fellépéshez sziikséges intézkedésként az erbsebb szerzéi jogi
védelem mellett érvelék vallan nyugszik; a masik oldalon a kritikus vélemények
hangsulyozzak, hogy a reform nem alkalmas a szerzdéi jogon alapuld piacokon tapasztalhatod
Oriasi gazdasagi egyensulytalansagok kezelésére.*!

Magyarorszagon az atultetést az lgazsaglgyi Minisztérium a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatalaval egyiittmiikodve végezte, elérve azt a célt, hogy masik két orszaggal
egyetemben az Bizottsag altal kittizott 2021. janius 7-i hataridét is tartani tudta. Az
Orszaggyiilés 2021. aprilis 27-én fogadta el a szerzdi jogrol szolé 1999. évi LXXVI. torvény €s
a szerzoi jogok és a szerzoi joghoz kapcsolodo jogok kozos kezelésérol szolo 2016. évi XCIII.
torveny jogharmonizaciés celu modositasarol szold 2021. évi XXXVII. torvényt, ami 2021.
junius 1-jén lépett hatalyba, és szamos tekintetben jelent6sen alakitjak at a magyar szerz6i jog

évtizedes intézményeit.*?

40 Séverine DusOLLIER: The 2019 Directive on Copyright in the Digital Single Market: Some progress, a few
bad choices, and an overall failed ambition. Common Market Law Review, Kluwer Law International, 57 (4),
2020. p. 982.

41 PRIORA i. m. 331.

42 KovAcs Mark: Magyarorszag az elsék kozott iiltette 4t a CDSM és SatCab II iranyelveket. Kluwer Copyright
Blog. 2021. jalius 28.

Elérhet6: jogaszvilag.hu/szakma/magyarorszag-az-elsok-kozott-ultette-at-a-cdsm-es-satcab-ii-iranyelveit/.
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1V. A SAJTOKIADVANYOK KIADOINAK VEDELMENEK MEGSZULETESE

IV.1. Elézmények, avagy kiegészito jog bevezetésének német és spanyol kisérletei

A CDSM irényelv el6tt tobb kisérlet is volt sajtokiadvanyok bizonyos kiegészitd joganak
(ancillary right) bevezetésére. A kovetkezd példakon bemutatva viszont azt lathatjuk, hogy
egyik probalkozas sem aratott osztatlan sikert. Mindkét esetben a Google LLC. és az altala
nyujtott szolgéltatds a Google News, mint a régié vezet6 hiraggregator platformja lepett fel
elészor és legmarkansabban a szabalyozasok ellen. A német parlament altal 2013
marciusaban jovahagyott Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger® — , kiegészitd szerzdi jog a
sajtokiadok szamara” — torvény bevezette a kordbban meghatarozott jegyzési adot, amely
szerint a sajtokiadok szamara kilon Uj szomszédos jogot biztositottak, ami arra kényszeritette
a hiraggregatorokat és a keresdmotorokat alkalmazd tech cégeket, hogy bizonyos Gsszeget
fizessenek a német hirkiadok idézesi jogaért.

Annak ellenére, hogy latszolag pénziigyi eldnyokkel jart volna szamukra,
Németorszagban sok sajtokiado agy dontétt, hogy hasznalja a szabalyozas kiskapujat, mely
lehetdséget ad szamukra, hogy ingyenesen lemondjanak a dijigényiikrél tobbek kézott olyan
hiraggregator oldalaknak a javara, mint a Google News. Felmerll a kérdés a piaci alapon
miik6do sajtokiadokat mégis mi 6sztondzheti arra, hogy Onszantukbol mondjanak le, az dket
jogosan megilletd jogdijakrdl?

Az indok abban keresendd, hogy a sajtdé bevételének nagy részét, sohasem az eladott
példanyszamok utani G6sszeg tette ki. Majdhogynem fennallasukig visszavezetetd, hogy a
sajtokiadok a kiilonboz6 hirdetmények utan bevételilk révén tudtak, és tudnak jorészt a mai
napig nyereségesek lenni. Ehhez tovabba hozza kell venni a digitalis piac altal diktalt

folyamatos valtozasokat is.

43 A legutdbb a 2018. november 28-i térvény 1. cikkével modositott, 1965. szeptember 9-i német szerzdi jogi
torvény (Szovetségi Kozlony I, 1273. 0.) (Szévetségi Kozlony 1., 2014. 0.) Urheberrechtsgesetz — UrhG) 87f -
87h 8.
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1. &bra: GroupM, WSJ, Concorde oldalan kézzétett infografika és statisztika*

A fenti abra jol szemlélteti, az okos telefonok és egyéb elektronika eszkdzok uralta
vildgban, milyen Iéptékben is tér at a piac a nyomtatott (offline) hirdetésekrél az online
formara.

Tovabba az is jol lathatd, hogy 2014 és 2021 kozott eltelt hét ev alatt az online
szegmens hirdetési részesedése 21%-rdl 55%-ra ugrott. Mindebbdl kitiinéen levezethetd, hogy
a sajtokiadoknak a pénziigyi érdeke sokkal inkabb azt diktalja, hogy a nagyobb latogatészam
eléerésre erdekében — mely rendszerint a hiraggregator oldalak altal 6sszegyiijtott hivatkozasok
utani kattintasokbol jon — a sajtokiadoknak jobban megéri a jelképes értékli dijigényiikrol
lemondani.

A Google LCC reakcidja a szabalyozasra egyértelmiien tiikrozte, hogy a médiapiacon
folytatott hatalmi harcbol a tech cég kertl ki gy6ztesen. Mivel a Google News nem tehetett
kozzé szovegrészleteket és képeket sajtokiadvanyokbol anélkiil, hogy ezt a bizonyos dijat
megfizette volna, a Google a cikkek cimsorait jelenitette meg betartva ezzel az eldirasokat.
Ezzel azonban hozzavet6legesen akar 40%-os forgalomcsokkenést is eldidézve az egyes
sajtokiaddk online feliilletein.*® Ezek utan a sajtokiaddk annak érdekében, hogy a sziikséges
latogatoszamot  fenntartsak, természetesen ingyenesen  hivatkozhatova tették a
sajtokiadvanyaikat, vagyis lathatdéan a szabalyozas nem érte el a kivant céljat.

A spanyol parlament altal 2014 novemberében elfogadott, majd 2015. januar 1-jén
hatalyba Iépett egy, a német szabdlyozassal parhuzamba kothetd, torvény mely szintén a
sajtokiadok szamara alapit szomszédos jogokat. A spanyol jogalkotok azonban — a német

példatol eltéréen — a torvényben nem adtak lehetOséget a sajtokiadoknak e jogukrol vald

44 Elérhet6: concordeblog.hu/2021/05/20/nehany-abra-az-online-hirdetesek-terhoditasarol/.

45 Harro Ten WOLDE; Eric AUCHARD: Germany's top publisher bows to Google in news licensing row. Reuters
Technology ~ News, 2014. november 5.  Elérheté:  reuters.com/article/us-google-axel-sprngr-
idUSKBNOIP1YT20141105.
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lemondéasra. A Google LCC, mondhatni drasztikusan reagélt a jogszabalyra. Csakugy, mint a
német esetnél, erédemonstracionak beilld intézkedést hozott és bejelentette, hogy a cég
kénytelen ledllitani a Google News szolgaltatast a spanyolorszagi lokacioval rendelkezé
felhasznaldi szamara. A latogatdszam visszaesés nem annyira megrenditd, mint német példa
esetében, de itt sem beszélhetlink elhanyagolhaté adatokrol. Egyes felmérések szerint nagy
sajtokiadok 6%-0s, a Kisebb szolgaltatok 14%-o0s visszaesést jegyeztek,*® mig masok akar
30%-os kiesésrol is beszélnek.*’

Ez EU teriiletén kiviil es6, de szintén precedensként emlitendé a 2021. évi ausztral
jogeset. A 2020 decemberében beadott tervezet, majd 2021 februarjaban elfogadott a hirmédia
és a digitalis platformok kotelezé alkukodjardl szold torvénymodositas®® az ausztralok
szamara nem vart eseményeket hozott. A torvénymaodositési tervezet értelmében a kilonbozé
hiraggregator oldalak kételezve lennének egy elére meghatarozott dij megfizetésere, abban az
esetben, ha hiraggregator oldalak a kiadok sajtokiadvanyait felhasznalndk oly médon, hogy
azok tartalmat linkekben vagy keresési eredményekben megjelenitenék. A spanyolorszagi
esethez hasonldan, a Facebook a térvénymaddosités tervezetére reflektalva a teljes ausztrél
régidban ideiglenesen besziintette a hirkozlésre vonatkozd szolgaltatasait. A Facebook-kal
folytatott targyalasok alatt, az ausztral kormany egyértelmiivé tette, hogy a technologiai
vallalat tovabbra is donthet arrél, hogy megjelenjenek-e hirek a platformjan, igy az nem kerdl
automatikusan kényszertargyalasok ala. Tovabbad a targyalasok alatt a térvénymaodositas
tovabbi valtozatai is el6térbe keriiltek. Az elfogadott mddositas szerint az ausztral kormany
figyelembe veszi azokat a kereskedelmi megallapodasokat, amelyeket a digitalis platformok,
példaul a Google és a Facebook mar kotottek a helyi hirmédia-vallalkozasokkal, mielott
elddnti, hogy azok a toérvény hatalya ala tartoznak-e.

A Google anyavallalata, az Alphabet korabban szintén azzal fenyeget6zott, hogy ha a
torvénymodositas jogerdre 1ép, szintén megsziinteti a hirkdzlési szolgaltatasait a régidban,
mellyel a 94,5%-os piaci részesedéssel rendelkezé vallalat az informacionélkiiliség hatarara

taszithatta volna az ausztral allampolgarokat. A Facebook-hoz hasonléan az 6riés tech cég

46 Josie ENSOR: Google News to shut down in Spain over 'Google Tax'. The Telegraph UK, 2014. december 11.
Elérhetd: www.telegraph.co.uk/technology/google/11286821/Google-News-to-shut-down-in-Spain-over-
Google-Tax.html.

47 Lionel BENTLY, Martin KRETSCHMER, Tobias DUDENBOSTE, Maria del Carmen Calatrava MoReNO, Alfred
RADAUER: Strengthening the Position of Press Publishers and Authors and Performers in the Copyright
Directive. STUDY For the JURI committe. 2017. szeptember. p. 19.

#8Az ausztral kincstari torvények modositasa (A hirmédia és a digitalis platformok kotelezd alkukodja) 2021. évi
Torvényjavaslat a 2010. évi verseny- és fogyasztovédelmi toérvény digitalis platformokkal kapcsolatos és
kapcsolddo céla modositasarol. Elérhet6:
parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/legislation/bills/r6652_aspassed/toc_pdf/20177b01.pdf;fileType=applicat
ion%2Fpdf.
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viszont megéallapodasra jutott az ausztral kormannyal. A végs6 moddositas ugyanis tartalmaz
majd egy két honapos kozvetitési idészakot is, amely lehetdvé teszi a digitalis platformok és a
kiadok szamara, hogy megallapodasokat kossenek, miel6tt végsd megoldasként valasztott
birdsagi eljarast kezdeményeznének.

IV.2. Google Tax, Linkadd, avagy a DSM iranyelv-javaslat 11. cikke

A Bizottsag a tervezethez tartoz6 indokolasaban kifejtette, hogy az iranyelv célja, hogy
bizonyos kivételeket és korlatozasokat fogadjon el a digitalis és hatarokon atnyul6
kornyezetekhez, egyszerlsitse az engedélyezési gyakorlatokat, szélesebb korli hozzaférést
biztositson a tartalmakhoz a fogyasztok szamara, valamint jobb atlathatdésagot biztositson a
szerz6i és eldadoi szerzodésekhez és a dijazashoz.®

Az fentiekben felsoroltakon tul 0j szabalyozas tervezet afelé fejlodott, hogy gazdasagi
terheket rojon bizonyos online szolgaltatdsokra melyek tevékenysége szerzoi jogi
szempontbol kifogasolhatova valt. Ezek a bizonyos online szolgéltatasok, mint a
hiraggregatorok és keresémotorok a sajtokiadvanyok kiadoinak tartalmabdl nyereséget
kovacsolva jelentésen fejlesztették tevékenységeiket. Definicio alapjan a hiraggregator olyan
webhely vagy program, amely algoritmusok segitségével, tobb helyrél vagy hirforrasbol
Osszegyljti a kapcsolodd tartalomelemeket, és megjeleniti azokat vagy a rajuk mutatd
hivatkozasokat és azokat egyetlen feliileten, koncentralva jeleniti meg.>® Ezen a piacon a
globalis vezetd a Google News, amely egy algoritmus segitségével attekintést nyuajt a
cimsorokrdl és kivonatokrdl, valamint az eredeti tartalomra mutatd hivatkozasokrol. A
keresési talalat a szerz6i jog megitélése alapjan harom részbdl all: egy link, ami az eredeti hir
forrasara mutat, szerz6i jogi szempontbol egy rovid idézet (snippet), harmadrészt egy képbdl,
aminek egyarant az eredeti cikk a forrasa.>*

A hiraggregatorok Iétezésébdl alapvetéen a fogyasztok tekintetében szamos elony
szarmazik. A fogyasztok mindennapjait elésegitve idéhatékonyabban tudnak a mindennapi
hirekhez hozzajutni azaltal, hogy azokhoz egyetlen oldalon keresztll hozzaférnek. Valamint

kdzvetve a sajtOkiadokat is segitik, azaltal, hogy a fogyasztdk uj weboldalakat fedeznek fel.

49 Vélemény a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsig Részérdl a digitalis egységes piacon a szerzbi jogrol
sz616 eurdpai parlamenti és a tanécsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrol - Révid indokolas.

Elérhetd: europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0245_HU.html.

%0 BENCZE Matyas, BopI Jend, NAGY Krisztina, SPECHT Hedvig, SzALAY Klara, SZOKE Gergely Laszl8, PATAKI
Gébor, PoLYAK Gabor, Z6p1 Zsolt: Algoritmusok, keresdk, kozosségi oldalak és a jog — a forgalomiranyito
szolgéltatasok szabalyozasa. HVG-ORAC, 2020. Budapest. p. 218.

1 NEMESSANY!I Zoltan, UJHELYI Dévid: Breaking the news? A kiegészitd (szerz6i) jog szerepe és megitélése.
Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle, 2016/6. p. 41.
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Altalanossagban az az elképzelés az uralkodd, hogy a hiraggregatorok Kiterjesztik a
sajtokiadok elérhetdségét a piacon. A valdsagban azonban a helyzet koran sem ennyire derds,
mivel legtobb esetben ugyanis a hiraggregatorok tevékenysége a piacbdvités helyett inkdbb
egyfajta helyettesité hatasként mérhetd.°?> Ezen feliil olyba tiinik, hogy a hiraggregatorok
tevékenységiikb6l adéddan mintegy teljes egészében elnyerik a hirdetésekben rejlé hasznot a
sajtokiadok el6l, ebbdl kovetkezOen tehat a vagyoni elény nem az eredeti tartalom
elallitdjahoz keriil. >

A szabalyozas eléremozditana a sajtOkiadok kizardlagos jogat a tobbszorozésre és
lehivasra hozzaférhetévé tételre azon szellemi termékeikkel kapcsolatosan, melyek a
sajtokiadvany definicidja ala esnek. A 2016. évi javaslatcsomag szovege sokkal kiforratlanabb
volt a végsé verziohoz képest. A kdzvélemény a hirhedt 17. cikke (a javaslatcsomag 13.
cikke) mellett az online felhasznalasra vonatkozo sajtokiadvanyok védelmét célzo cikk is
szamos gunynevvel illette. A ,, Google Tax” kifejezés a 2013. évi spanyol és 2014. évi német
hatosagok hasonlo kisérleti intézkedéseinek kovetkezményeire, a ,,Linkad0” pedig az online
megosztott tartalmak hiperhivatkozésainak (linkeinek) a felhasznaldsa utan fizetend6
jogdijakra utal. Ezen a ponton azonban fontos leszogezni, hogy a Bizottsag célkitiizései kozott
a mai napig nem szerepel a sem a linkek, sem pedig a hiperhivatkozasok megadoztatasa.

A CDSM iranyelv tervezet 11. cikke a ,,sajtokiadvanyok kiadoit” az InfoSoc iranyelv 2.
cikkében és 3. cikk (2) bekezdésében emlitett jogokkal ruhazta fel. Az InfoSoc iranyelv 2.
cikke eldéirja kozvetett vagy kozvetlen, ideiglenes vagy tartoés, barmely eszkdzzel vagy
formaban, egészben vagy részben torténd tObbszorozés engedélyezésének, illetve
megtiltasanak kizardlagos jogat.>* A 3. cikk (2) bekezdése tovabba ,kizardlagos jogot biztosit
a miivek nyilvanos kozlésének engedélyezésére vagy megtiltasara.”>® Valamint eredetileg a
CDSM irényelv tervezet e jogok tekintetében a kozzétételt kovetéen 20 éves védelmi id6vel

ruhazta volna fel a jogosultakat.>®

52 Eleonora RosATI: The German “Google Tax” Law: Groovy or Greedy? Journal of Intellectual Property Law
& Practice. 8. évfolyam. 7. szdm 2013. p. 497.

%3 BENCZE, BODI, NAGY, SPECHT, SZALAY, SZOKE, PATAKI, POLYAK, ZODIi . m. 214.

% InfoSoc iranyelv 2. cikk.

% InfoSoc iranyelv 3. cikk (2) bekezdés.

% Javaslat Az Eurépai Parlament és A Tanics Iranyelve a digitdlis egységes piacon a szerzdi jogrol
COM/2016/0593 final - 2016/0280 (COD) 11. cikk (4) bekezdés.
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IV.3. Mivel tébb a 15 a 11-nél? — A CDSM ir&nyelv tervezete és végsoé valtozata

Mint kordbban emlitettem, a CDSM iranyelv tervezetet, nyers verzidjat rengeteg kritika érte.
A jogalkotd ezért a végsé formajaban egy sokkal precizebb és sziikebb hatalya irdnyelvet
alkotott, mely immaron taln6tt a birdlok azon aggodalmain, hogy bevezetésével a szabad
internet halalat fogja eldvetiteni.®’

A tervezet és a végso valtozat 15. cikk (1) bekezdése is az InfoSoc iranyelv 2. cikk és 3.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott jogokkal ruhdzza fel a sajtékiadvanyok kiaddit. Ezek a
jogok a tobbszorozés és a lehivasra torténd hozzaférhetoveé tétel joga. Ezen feliil a végso
valtozat kiegésziilt azzal a kritériummal, hogy a sajtokiadénak rendelkeznie kell székhellyel
vagy fidkteleppel valamely tagéllam teruletén. Tovabba a ,digitalis felhasznalas” jelz6
atalakult az ,.informdcios tarsadalommal oOsszefiiggd szolgaltatast nyujto szolgdltatok altali
online felhasznalasahoz” fogalomra, jocskan lesziikitve az ide tartozd eseteket. Egyértelmdl,
hogy a hataly kiterjed az online sajtdo barmely - akar "nyilvanos", akar "maganjellegti" -
kereskedelmi céld felhasznalasara, még akkor is, ha a tartalom nyilvanossag szamara torténd
rendelkezésre bocsatasa formalisan egyéni alapon torténik, mint példaul bejelentkezesi
adatokon vagy mas olyan technikai eszk6z0k alkalmazasaval, amelyek egy adott mith6z valéd
hozzaférést egy adott felhasznaléra korlatozzak.>®

Ami taldn a legfontosabb a valtozasok kozul, hogy immaéaron a jogalkoto
szovegszérisiti, hogy szandéka szerint a hiperhivatkozasokat (linkeket) és a sajtokiadvanyok
egyes szavait, vagy rovid részleteit kiveszi e szabalyozas hatalya alol. Mint korabban utaltam
ra a Bizottsagnak — a felkapott sajtohirekkel szemben — nem all szandékaban a linkek
megaddztatasa, e cselekedete pedig minden kétséget kizaréan alatamasztja ezt.

Megemlitendd érdemi valtozast még a (4) bekezdésben foglalt védelmi iddvel
kapcsolatban lathatunk, ugyanis azt a jogalkotd, a tervezett hlsz helyett lecsokkentette két
évre. Ezaltal lathatunk egy képzeletbeli, de annal markénsabb hatarvonalat, melyet a szerz6i
jogi és szomszédos jogi védelem kozé hlz a jogalkoto, ezzel is hangsulyozva a két jogtipus
kozotti kilonbséget. A jogalkoté a Szjt. modositashoz indokolasaban hozzafiizte, hogy a

szomszédos jogi vedelem nem szolgalhat eszkdzll a kiadvanyok frissitése altal egy allandéan

5" BODNAR Zsolt: Az igazsagos internetet t{izte zaszlajéra, de a szabad internet halalat okozhatja Az EU {j
szerz6i jogi reformja. Qubit.hu Tech rovata, 2021. janius 10.

Elérhetd:  qubit.hu/2021/06/10/az-igazsagos-internetet-tuzte-zaszlajara-de-a-szabad-internet-halalat-okozhatja-
az-eu-uj-szerzoi-jogi-reformja.

% Giangiacomo OLIvi: The New EU Copyright Directive and the new right for press publishers. Dentons
Intellectual Property and Technology blog, 2020. november 30.

Elérhetd: www.dentons.com/en/insights/articles/2020/november/30/the-new-eu-copyright-directive-and-the-
new-right-for-press-publishers.
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megujuld oltalomnak. Ennek értelmében tehdt az oltalmi id6 szadmitdsdt nem lehet
Ujrakezdeni, akkor, ha a sajtokiadvanyt vagy az abban talalhaté egyes miiveket minden
kétséget kizaroan csak azért frissitik, hogy az oltalmi idét ily médon meghosszabbitsak.>®

A mar tervezetben szerepld négy bekezdés mellé¢ a végsd valtozat rendelkezik egy 5.
Kiegészité bekezdéssel is. E bekezdés szerint a tagallamok rendelkezhetnek arrél, hogy a
sajtokiadvanyba foglalt mivek szerz6i is méltanyos dijazasban részesiiljenek-e
sajtokiadvanyok felhasznaldsa, és az ebbdl fakadd bevétel szerzése esetén. Mivel a
szabalyozast igénylé esetkor foként az online térben relevans, a bekezdés kifejezetten kitér
arra, hogy csupan az informacios tarsadalommal Osszefliggd szolgéltatast nyu;tod
szolgaltatoktol kapott bevétel esik a bekezdés hatalya ala. A jogalkotd ehhez kapcsoldéddan
egy Uj cikket is bevett a CDSM iranyelvbe, mely a tervezetben még nem volt lathato, és
szorosan kapcsolodik az imeént taglaltakhoz. A 16. cikk értelmében az iranyelv atlltetése
soran minden tagallamnak lehet6sége van eldonteni, hogy ha a szerz6 valamely jogat kKiadora
atruhazta, vagy valamely joga tekintetében felhasznalasi engedélyt adott, a miinek az
atruhdzott vagy engedélyezett jog aloli kivétel vagy e jog korlatozasa alapjan torténd
felnasznalasaért jaro dijazasbol részesedésre legyen jogosult.®

Fontos kiemelni, viszont, hogy a CDSM iranyelv nem foglalkozik a jogrol valo
lemondas kérdésével. Nem vilagos, hogy a kedvezményezettek lehetdségében all el az e
jogukrol  valé lemondéds, mivel figyelembe veve a CDSM iranyelv (82)
preambulumbekezdését, ennek ellenkezdjére sincs tilalom feltiintetve.®*

Végezetll meg kell, jegyezni, hogy még ha az Uj jog javithat is a sajtokiadok pénzigyi
helyzetén, a kritikusok azzal érvelnek, hogy ennek hatdsara a sajtokiadok szamara egyéb
koltség is felmertlhet. Mérlegelni kell, hogy ezeket a koltségeket indokoljak-e az esetleges

elénydk.®2

59.2021. évi XXXVII. torvény indokolas a szerzéi jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. térvény és a szerz6i jogok és a
szerz6i joghoz kapcsoldodd jogok kozos kezelésérdl szolo 2016. évi XCIIIL toérvény jogharmonizacids céli
modositasarol szold 2021. évi XXXVIL. torvényhez. Elérhetd: njt.hu/jogszabaly/2021-37-K0-00.

0 CDSM iranyelv 16. cikk.

61 Eleonora RosATI: The EU Copyright Directive: the press publishers’ right, Media Writes Group of Bird &
Bird, 2019. 4prilis 9. Elérhetd: mediawrites.law/the-eu-dsm-directive-the-press-publishers-right/.

62 BENTLY, KRETSCHMER, DUDENBOSTE, MORENO, RADAUER i.m. 20-21.
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V. KETEVVEL A CDSM IRANYELV ELFOGADASA UTAN — HOL TARTUNK MOST?
V.1. Nemzetkozi kitekintés

E fejezethez remek bevezetést nyljt SzZALAY és POLYAK izgalmas megfigyelése, miszerint a
tagallamok méretlik és nyelvik vilagnyelvi elterjedése mentén is megosztottak az Uj
szomszédos jog tamogatasaval vagy ellenzésével kapcsolatosan.®® A kevésbé tamogatd
tagallamok kozott foként a kozép- és kelet-europai tagdllamok voltak, mig a nyelv altali
korlatokat kevésbé érzékeldok, mint Franciaorszag és Németorszdg nagyobb érdeklodést
mutattak és jobban szorgalmaztak a 15. cikk atiiltetését. Erdekes tény, hogy jelen esetben
Magyarorszag, olyba tiinik épp azza a kivétellé valt, ami erdsiti a szabalyt.

Dolgozatom irasakor két és fél év telt el CDSM iranyelv Kkihirdetése oOta. A
tagallamoknak kétéves tiirelmi id6szak allt a rendelkezésére az iranyelv atiiltetésére. Ezzel
szemben azt vehetjik észre, hogy 27 tagallam kozil nemcsak, hogy nem az 0Osszes, de
egészen kevés tagnak (egészen pontosan harom: Magyarorszagnak, Hollandianak és
Németorszagnak) sikeriilt az iranyelvet a megadott hataridé lejartaig ratifikalni. Ennek
kovetkeztében a kovetkezd fél évben tovabbi 12 tagéllam csatlakozott az irdnyelvet atiiltetd

orszagok kozé valamint Dania és Franciaorszag is végrehajtotta a 15. és 17. cikk atiiltetését.5

2. abra: Egyesiilt Kiralysag Szerzéi jog és Kreativ Gazdasagi Kozpont altal készitett térkép a mar
ratifikalé tagallamokrol.%

83 SzALAY Klara, POLYAK Gabor: Sajtokiadok szomszédos joga: a tagallami 4tiiltetés kérddjelei. Pro Futuro. A
jové nemzedékek joga 9. évfolyam. 2. szam (2019.) p. 15.

84A Tagallamonkénti nemzeti konzultaciok és atiiltetések a CDSM iranyelv atltetésére valo figyelemmel.
Elérhet6: create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/.

8 Egyesiilt Kiralysag Szerz6i jog és Kreativ Gazdasagi Kozpont altal készitett térkép a mar ratifikalo
tagallamokrol. Elérhetd: www.create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/.
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V.2. Franciaorszag

Franciaorszag esetében kiilon kiemelendd, a 15. cikket, vagyis az Uj sajtokiadoi jogot
els6é unids tagallamként implementalta 2019. julius 24-én, majd 2019. oktober 25-én hatalyba
Iépett torvényben érvényesitette azt.°® A Google erre reagalva egyoldalGan gy déntott, hogy
a tovabbiakban nem jelenit meg cikk kivonatokat (snippeteket), fényképeket vagy videOkat az
online hiraggregatori szolgaltatasaiban, rakényszeritve ezzel a sajtokiadokat arra, hogy a
tartalmaik felhasznalasahoz sziikséges felhatalmazast ingyenesen adjak at a Google részére.5’
A Google hozzaallasa senkit nem ért varatlanul, mivel a cég korabban tébbszor kijelentette,
hogy nem hajlandé fizetni a sajtokiadoknak a keresési taldlatokban megjelenitett
tartalmakért.®® A 15. cikk nemzeti jogban valé megjelenését kovetden Franciaorszag azonnal
megindult sajtokiadok kiegészité joganak biztositasa és annak érvényesitése Utjan. A
sajtokiadok sikeres jogsértés megszintetésére iranyul kérelmet nyujtottak be a francia
versenyhivatalnal.®® Hovatovabb ez olyan drasztikus format oltétt, hogy a francia
versenyhatdsagi hivatal 2021 nyaran mar 500 millié eurds birsdgot szabott ki a Google-re
tobb rendelkezés be nem tartasa végett.”” Ezen feliil elrendelte, hogy a tovabbiakban a védett
tartalmak tekintetében megfeleld dijazdsi ajanlatot tegyen, valamint, hogy ezt az ajanlatot
egészitse ki, mindazon informacioval, ami az adott védett tartalom felhasznalasabol és

szolgaltatdsain valdé megjelenitésébdl szarmazd bevétellel kapcsolatos.

V.3. Németorszag és Spanyolorszag

A nemzetkozi kitekintés sordn fontos meg megvizsgalni Nemetorszagot és
Spanyolorszagot, hisz ez az a két tagallam, ahol korabban mar probalkoztak a sajtokiaddk
védelmét szolgalo hasonlo intézkedéssel, azok azonban nem tudtak kifejteni a hozzajuk fiizott

elvarasokat. Franciaorszaghoz hasonléan, kordbban Németorszagban is a nemzeti

6 A sajtoligynokségek és sajtokiadok javara szomszédos jogot teremtd 2019. julius 24-i 2019-775. szamu
torvény. Elérhetd: www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000038821358.

67 Ula FURGAL: The implementation of the press publishers’ right in the CDSM Directive: lessons from France.
Create Copyright Blog, 2020. mércius 31. Elérhet6: www.create.ac.uk/blog/2020/03/31/the-implementation-of-
the-press-publishers-right-in-the-cdsm-directive-lesson-from-france/.

8 Richard Gingras a Google News alelnokének nyilatkozata alapjan. Elérhetd: blog.google/perspectives/richard-
gingras/how-google-invests-news/.

89 20-MC-01 szamU hatarozat (2020. aprilis 9.) az ideiglenes intézkedés iranti kérelmekkel kapcsolatban.
Elérheté: www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2020-04/20mc01.pdf.

70 Bertille GAUTHIER: Remuneration of related rights for press publishers and agencies: the Autorité fines Google
up to 500 million euros for non-compliance with several injunctions. A francia versenyhat6sag hivatalos
honlapja, 2021. julius 13. Elérhetd: www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/remuneration-related-
rights-press-publishers-and-agencies-autorite-fines-google-500.
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versenyhat6sagi hivatalhoz fordultak a sajtokiaddk arra alapozva, hogy a Google visszaél
er6folényével, amikor egyoldalian meghatarozza a tartalomhasznositds szabalyait. A
Bundeskartellamt’* hatarozata alapjan ebben az esetben viszont a Google magatartasat
objektiven igazolhatonak tartotta. A hatdsdg kimondta, hogy , még egy erdfolényben lévé
tarsasag sem kényszerithetd a versenyjog alapjan jelentds karveszély vallalasara, ha a jogi
helyzet nem egyértelmii”.’> Ezzel a hatarozattal ramutatva arra a problémara, hogy a
Leistungsschutzrecht nem tudta elérni a kitizott céljat.

Olyba tinik, hogy jelen esetben egy egységes, EU szintjén 1étrejovo intézkedés utjaba
nehezebben gordilnek akadalyok, de ez nem jelenti azt, hogy a két tagallam minden tovabbi
gond nélkil képes volt implementalni a CDSM iranyelvet. Ugyan Németorszag 2021. majus
20. Spanyolorszag pedig 2021. november 2. napjan ratifikalta a CDSM iranyelvet’ voltak
elézetes egyet nem értések azzal kapcsolatban. Mig Németorszagban a 15. cikk atiltetése
viszonylag 0Osszetlizésektél mentesen zajlott — csupdn a keresémotorok miikodésének
biztositasahoz sziikséges belsd tobbszorézési cselekményekre vonatkozd sokszorositasi jog
aldli kivétel volt kérdéses mely végul elfogadas nyert,”* addig Spanyolorszagban
nehezményezték, hogy a civil tarsadalom és a kulturalis szervezetek vélemenye nem volt

kell6 mértékben szamba véve az atiiltetés soran.”

V.4. Egyesult Kiralysag és a Brexit

Erdekes kérdés még, az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én Kilépett az EU-bol,
haromnegyed évvel az iranyelv aprilisi kihirdetése utan. Alapvetéen az Egyesilt Kiralysag
kormanyanak 2021. janius 7-ig kellett volna atultetnie az iranyelvet a nemzeti jogaba. Annak

ellenére viszont, hogy az Egyesiilt Kiralysag az EU Tanacsa eldtti zarészavazason tamogatta

I A Bundeskartellamt egy bonni székhelyti fiiggetlen versenyhatdsag. A Szdvetségi Kartellhivatal feladata a
németorszagi verseny védelme, amely kozponti szabalyozasi feladat a piacgazdasagra épiillé gazdasagi
rendszerben.

2 A Bundeskartellamt  hatdrozatota a  kiegészité  szerzéi  jogi  vitdban.  Elérhetd:
www. bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2015/09_09 2015 VG_Media_Google.
html.

3 Egyesiilt Kirdlysag Szerz8i jog és Kreatlv Gazdasagi Kozpont altal kiadott forrasanyag a Nemzeti
konzultaciok és atiltetések orszagonkénti attekintéseként. Elérhet6: www.create.ac.uk/cdsm-implementation-
resource-page/.

74 Ula FURGAL: The EU press publishers’ right: where do Member States stand? Journal of Intellectual Property
Law & Practice, 16. évfolyam, 8. sz&m, 2021. jdnius. 14. pp. 887-893. Elérheto:
academic.oup.com/jiplp/article/16/8/887/6298309?login=false.

S Wikimedia Espafia: Transposing the DEMUD by Royal Decree-Law eliminates the opportunity to reform
copyright through a participatory process. Wikimedia Espafia, 2021. oktober 29. Elérhet6:
www. wikimedia.es/2021/10/29/transponer-la-demud-por-real-decreto-ley-elimina-la-oportunidad-de-reformar-
los-derechos-de-autoria-a-traves-de-un-proceso-participativo/.
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az iranyelvet, a kilépés utdn mas allaspontot képviselt.”® A CDSM iranyelv atiiltetésére
vonatkozd kérdésre az akkori tizleti, energiaiigyi és ipari stratégiaért felelos allamtitkar, Chris
Skidmore a koOvetkezé valaszt adta: ,,A kormany kotelezettséget véllalt arra, hogy nem
hosszabbitja meg a végrehajtasi idoszakot. Ezeért az Egyesiilt Kirdlysagnak nem kell
végrehajtania az irdnyelvet, és a kormdany nem is tervezi ezt. Az Egyesiilt Kirdlysag szerzdi
jogi keretének jovobeni modositasait a szokasos belpolitikai folyamat részének tekintjiik.”

osszegezve ezzel az Egyesiilt Kiralysag allaspontjat az iranyelv atiiltetésérol.”’

V.5. A két éves tiirelmi id6 utan — az EU kotelezettségszegési eljarasa

A CDSM irényelv végrehajtdsdnak hatarideje 2021. junius 7-én lejart, ezutdn a
Bizottsag 2021. julius 26. napjan kotelezettségszegési eljaras meginditasanak elsd 1épéseként
felszolitdo levelet kildott a maradék 23 tagallamnak melyek a nemzeti Aatlltetesi
intézkedéseiket nem, vagy csak részben teljesitették. A felszolito levélben felhivta 6ket, hogy
két honapon beliil adjanak tajékoztatast a CDSM iranyelv tiltetési folyamatéarl.”® Ugy tiinik,
hogy ez bizonyos EU-tagallamokat a megfelelés Utjara Iéptetett, mivel 2021. szeptember
vegén Portugalia valt a legutolsé orszagga, amely nemzeti atultetési javaslatot tett kbzzé az
iranyelvre vonatkozoan.”

Azonban dolgozatom irdsanak idején még mindig szamos olyan tagallam van mely nem
implementalta CDSM iranyelvet. Mindazonaltal feltehetéen elkerlilvén a kotelezettségi eljaras
tovabbi 1épcsofokait, ez év végéig minden tagallam potolja az elmaradasat az iranyelv

atultetésével kapcsolatban.

6 Jeremy BLum, Toby HEADDON: Copyright and Brexit: an update. Kluwer Copyright Blog. 2019. junius 5.
Elérhetd: copyrightblog kluweriplaw.com/2019/06/05/copyright-and-brexit-an-update/.

" Az Egyesiilt Kiralysig Parlamentjének weboldalan szereplé Uzleti, Energiaiigyi és Ipari Stratégiaért felelds
allamtitkdrnak  feltett kérdésre adott valasza alapjan. 2020. janudr 16. Elérheté: questions-
statements.parliament.uk/written-questions/detail/2020-01-16/4371.

8 Az Eurdpai Unid Bizottsaga altal kiadott felhivas a tagallamok részére a digitalis egységes piacon 1évé szerz6i
jogra vonatkozd unios szabélyok betartasarol.

Elérhetd: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEX 21 3902.

9 Alina TRAPOVA, Jodo Pedro QuiNTAls: EU copyright law round up — third trimester of 2021. Kluwer
Copyright Blog. 2021. oktober 7.

Elérhet6: copyrightblog.kluweriplaw.com/2021/10/07/eu-copyright-law-round-up-third-trimester-of-2021/.
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V1. ATULTETES A SZERZOI JOGI TORVENYBE

VI.1. A Szerzoi Jogi Torvény modositasa

A CDSM iranyelv 2019. évi hatalyba lépése utdn, ahogy korabban is emlitettem az
Igazsagligyi Minisztérium a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalaval egyiittmiikodve dolgozta
ki az atiiltetés teljes folyamatat. Mindenekeldtt tobb {litemben zajlo tarsadalmi konzultaciok
soréan az érdekelt személyek és szervezetek vélemenyét tartak fel jogalkotasi folyamat segitése
celjabol. Az Igazsagugyi Minisztérium és a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tébb mint
150 érdekképviseleti szervet és szakmai szervezetet keresett meg egyiittmiikodés céljabol.®

A CDSM iranyelv bonyolultsagat és terjedelmét tekintve a konzultaciokat hét nagyobb
témakorre osztottak:®! 1.) Szoveg- és adatbanyaszati kivétel (CDSM lIranyelv 3-4. cikk), 2.)
Digitalis és hataron atnyalo oktatasi szemléltetési célu kivétel (CDSM Iranyelv 5. cikk), 3.) A
kereskedelmi forgalomban nem kaphaté miivek (CDSM Iranyelv 8-11. cikk), 4.) Sajtokiadok
szomszédos joga (CDSM lIranyelv 15. cikk), 5), Online tartalommegoszté szolgaltatok
(platformok) feleléssége (CDSM Iranyelv 17. cikk), 6), A jogosultak és a felhasznalok kozotti
jogviszonyra el6irt rendelkezések (CDSM iranyelv 14. cikk, 16. cikk, 18-23. cikk), 7.) SatCab
I1. Iranyelv rendelkezéseire. A felsorolt témakoérok mentén miihelybeszélgetések,
munkacsoporti tGlések soran a CDSM iranyelv atiiltetési javaslatai kiilonb6z6 modositasokon
estek at, annak érdekében, hogy még a szerzdi jogi torvény modositasa a lehetd legjobb
maodon reagaljon a XXI. szazad digitalizacio altali fejlett kornyezetére.

Az atiiltetés soran el6zetesen felmeriilt az a dogmatikai kérdés, hogy Uj jogintézmenyt
az eldadomivészi vagy film eléallitoi jogokhoz hasonld szomszédos jogként, vagy az
adatbazis-el6allitok kizardlagos jogaihoz hasonld, sui generis kapcsolédd jogként kerlljon
szabalyozasra.®? Véleményem szerint a jogalkotd helyes dontést hozott meg, mikor a
szomszédos jog intézményrendszere mellett tette le a voksat tobb okbol kifolydlag is.
Els6sorban ahogy nemzetkozi elézmények (német 2013. évi és spanyol 2014. évi példa)
megvizsgalasa soran bemutatasra kerlt, azt lathatjuk, hogy a korabban bevezetett kisérletek a
sajtokiadvanyok bizonyos kiegészitd joganak beiktatdsara, leginkabb a szomszédos jogok
dogmatikajaval egyeztethetd Ossze. Mint az bemutatdsra keriilt a szomszédos jogok

jogosultjai az olyan teljesitmények nyu;jtoi, akik tipikusan szerzdi alkotasok kdzonséghez valo

80 UJHELY!I DA4vid: Hatalyba lépett a szerzdi jogrol szolé térvény modositasa. Copy21 blog 2021. jlnius 1.
Elérhet6: copy21.com/2021/06/hatalyba-lepett-a-szerzoi-jogrol-szolo-torveny-modositasa/.

81 MEzEI Péter: Tarsadalmi egyeztetés a DSM és a SatCab iranyelvekrdl. Copy2l blog 2019. augusztus 9.
Elérhet6: copy21.com/2019/08/tarsadalmi-egyeztetes-a-dsm-es-a-satcab-iranyelvekrol/.

82 BARANYI Robert, UHELYI David: A digitéalis szerzdi jogi szabdlyozés legujabb lépcsdje — a CDSM iranyelv
atultetésének hattere és eredményei. Fontes luris 2021/3. p. 5.
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kozvetitésében jatszanak kiemelkedd szerepet. Ebbdl kiindulva a definicio legfontosabb
eleme a kozonséghez vald kozvetités. Fogalmilag a sajtokiadvanyok tekintetében a
sajtokiadok teljes mértékben megfelelnek ennek a meghatarozasnak, mivel tevékenyseguk
soran a fo céljuk, hogy az ujsagirdik altal létrehozott alkotasokat hozzaférhetové tegyék a
nyilvnossag szamara.

Masrészt ez esetben arra is ki kell térniink, hogy a sui generis védelemben mik azok az
alapvetd kivetnivaldok, ami miatt a jogalkotd annak mell6zése mellett dontott. Alapvetden a
sui generis jognak a bevezetésére azért kerult sor, mivel a Szjt-ben 7.8-ban szabalyozott
gyljteményes miivekkel ellentétben az adatbdzisok vonatkozasdban hianyzott az egyéni,
eredeti jelleg igy azokra a szerzdi jogi védelem nem terjedt ki.8® Ugyanakkor az adatbazisok
tulajdonosai igényeltek valamiféle oltalmat abban az esetben, ha arra jogosultatlan személy az
adatbazisaik tartalmat engedély nelkil lemasolta, vagy tébbszérozte. Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs (1996. marcius 11.) az adatbazisok jogi védelmeérdl szolo 96/9/EK iranyelvében
megsztiletett az erre vonatkozo szabalyozés. Az adatbazisok a sui generis jog védelmének
targya azon adatbazisok eldallitoinak védelme, amelyek tartalmanak megszerzese,
ellendrzése, illetve eldallitisa mindségileg vagy mennyiségileg jelentds raforditassal jart.%*
Lathatoan a jogalkotd célja ebben az esetben egy egyedi jelleggel bird védelmi intézmény
kialakitasa volt. Felmeriil a kérdés azonban, hogy ez a fajta oltalmat a szerzoi jog nem tudja-e
a sajat keretrendszere szerint kategorizalni. Az adatbazisok tekintetében azt a valaszt kaptuk,
hogy ez esetben sziikséges az egyedi védelem megalkotdsa. Azonban szem el6tt kell
tartanunk, hogy a legtdbb Ujitds kategorizalhatd a jogrendszer alcsoportjaiba és erre
jogalkotonak folyamatosan tdrekednie kell, ahogy tette ezt helyesen a CDSM iranyelv
atultetése soran.

Tovabbi ellenérvek a sui generis védelem kialakitasa ellen, hogy évekkel az adatbazisok
jogi védelmérél szold iranyelv hatalyba Iépése utan sok kritika éri a sui generis jog
intézményeét. A kritikdk kozott szerepel, hogy nem bizonyitott, hogy a sui generis jog
Osztonzbleg hatna az adatbazisok létrehozasara vagy jogbizonytalansdgot okoz annak
eldontése, hogy az lefedi-e a gépek 4ltal eldallitott adatokat.®® Ezek tovabbra is megerdsitik,
hogy a szomszédos jogi vedelem ala valé besorolas a helyes dontés volt a hazai jogalkotd

szempontjabol.

8 gzjt. 7. 8.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 96/9/EK iranyelve (1996. marcius 11.) az adatbazisok jogi védelmérél 7.
cikk (1) bekezdés.

8 Gueicz Flora Anna: Adatok és szerz6i jog. MIE konferencia, 2021. november 4-5. p. 8. Elérheté:
www.mie.org.hu/konf2021/2021_osz/Gubicz_Flora_2021_11 4.pdf.
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Az eddig felvazoltakon tal, fontos aspektusa a dolgozatomban taglalt szomszédos
jognak, hogy kizarélag online kornyezetben megvaldsulé felhasznaldsok tekintetében ad
kizarélagos jogokat a jogosultnak.’® Ez azzal a ténnyel magyarazhat6, hogy a védett jogi
érdek a sajtdkiadvanyok kiaddnak gazdasagi invesztalasa adott sajtokiadvany tekintetében.
Ezt az érdeket leggyakrabban az informéacids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatast nyujtd
szolgéltatok veszélyeztetik vagy seértik meg. Az iranyelv tehat erre az esetkdrre reagal és célja,
legfoképpen a digitalis piaci szabalyozas megreformalasa oly modon, hogy a sajtokiadvanyok

kiadoi egy fenntarthatd, kellden szabalyozott gazdasagi kornyezetben tudjanak miitkodni.

VI.2. Az 0j szomszédos jogi szabalyozas kivétel rendszere

A jogalkoto az Szjt. Uj szomszédos jogéba atlltette a CDSM iranyelv altal kidolgozott kivetel
rendszert. Az iranyelv aloli kivételeket harom csoportra oszthatjuk. Az els6 kivétel — a
hiperhivatkozasok vagy linkelés aloli kivétel - véleményem szerint a legfontosabb mivel a
CDSM iranyelv cikkét e tekintetben érte a legtobb kritika. Ennek a kivéetelnek a bevezetésével
megsziinnek az olyan és ahhoz hasonldé vadak, hogy az EU-nak mar a linkek és weboldal
cimek megosztasanak addztatdsa is szandékaban all, veszélyeztetve ezzel a szabad internet
jovojét. A linkado, mint a kiilonbozé félelmek és feszélyezettségek targya immaron biztosan
nem valdsul meg, igy ezt az elnevezést a koztudat batran maga mogott hagyhatja.
Mindezekbdl tehat konnyen levezethetd, hogy a szabad internet fiiggetlensége nincs
veszelyeztetve az U unids irdnyelv altal.

A masodik kivétel az egyes szavak vagy nagyon rovid részletek (snippetek) engedély
nélkili felhasznalasara ad lehetéséget. Mivel a gyakorlatban megjelenik az az eset, hogy az
informaci6és tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatast nyajtdo szolgaltatok a snippetek
felhasznalasaval nem okoz gazdasagi vagy egyéb kart a sajtokiadok szamara, igy a jogalkoto
lehetéséget biztosit erre ebben a sziik korben. Arra valo tekintettel, hogy az informacios
tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatast nyajto szolgaltatok a nagy tételben gyiijtenek 6ssze és
hasznalnak fel sajtokiadvanyokat, fontos, hogy ennél a kivételnél a jogalkalmazo szeme el6tt
tartsa, hogy a kivétel értelmezése és alkalmazéasa semmiképp se befolyasolja az iranyelvben
biztositott jogok érvényesiilését.®” Ennélfogva viszont felmeriil a kérdés, hogy a 15. cikk

valoban szlikséges-e, mivel az EUB mar kimondta, hogy "egy védett mii 11 szobodl allo

86 BARANYI, UJHELYI i.m. 5.
87 CDSM iranyelv (58) preambulumbekezdés.
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kivonata" védelmet élvezhet a hatalyos szerz6i jog alapjan, ezzel ugyanazt a védelmet nyujtva
mint a CDSM iranyelv 15. cikke.

A harmadik kivétel az egyéni felhaszndlok magédn- vagy nem kereskedelmi ceélu
felhasznalasat mentesiti a szabalyozas aldl. A szerz6i jogi szabalyozasok terén bevett szokas a
magancélu felhasznalds engedélyezése. Az Szjt. 35. 8-a értelmében magancélra barki
készithet a miir6l masolatot, ha az jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kbzvetve
sem szolgélja feltéve, hogy a felhasznalassal érintett mithoz jogszeriien fért hozza.® A
magancéli masolds a szabad felhasznalas egyik nevesitett esetkdre, ami csak akkor
gyakorolhat, ha az megfeleltetheté a BUE mar emlitett haromlépcsés tesztjének - Az Szjt.
33. 8 (2) bekezdése a harom-lépcsés teszten feliil tovabbi két konjunktiv feltételt is
meghataroz: amennyiben megfelel a tisztesség kdvetelményeinek és nem iranyul a szabad

felhasznalas rendeltetésével 6ssze nem férd célra.®

VI1.3. A magyarorszagi kozos jogkezelo szervezet — Repropress - gyakorlatanak

tervezett beépitése

A Kiterjesztett hatalyu kdzos jogkezelésre vonatkozd szabalyokrél a CDSM iranyelv a 12.
cikkében tér ki teljes kortien. Az (1) cikk meghatarozza, hogy engedélyezési mechanizmus,
amennyiben valamely ko6zos jogkezeld szervezet a jogosultaktdl kapott megbizasaival
0sszhangban felhasznalasi szerzodést kot miivek vagy mas védelem alatt allo teljesitmények
felhasznalasara.®t Azonban az CDSM iranyelv implementalasaval és egy esetleges
magyarorszagi kozos jogkezeldvel kapcsolatosan a (2) bekezdés egy fontosabb feltételét kell
megvizsgalnunk. A (2) cikk értelmében a k6zos jogkezel6kre vonatkozd engedélyezési
mechanizmust csak olyan, pontosan meghatarozott felhasznalasi teriileteken alkalmazzak,
amelyeken a megbizads jogosultaktol vald beszerzése jellemzden annyira koriilményes és
nehezen kivitelezhetd, hogy a sziikséges engedélyezési ligylet Ilétrejotte a felhaszndlds
jellegébdl vagy az érintett miivek vagy mas védelem alatt allo teljesitmenyek tipusabdl
eredden valosziniitlen.®? Kovetkezésképp tehat egy magyarorszagi kdzds jogkezeldnek a
CDSM iranyelv atiiltetésének idopontjaban még nem lett volna 1étjogosultsaga, mivel egy uj

jog bevezetésénél még nem lehetett a sajtokiaddk tekintetében kimutatni azt, hogy az

8 Jakub HALEK, Martin HRACHOVINA: Directive on Copyright in the Digital Single Market: A Challenge for the
Future. Common Law Review, 16. évfolyam 44. szdm, 2020. p. 45.

8 Szjt. 35. § (1) bekezdés.

% Szjt. 33. § (2) bekezdés.

%1 CDSM iranyelv 12. cikk (1) bekezdés.

92 CDSM iranyelv 12. cikk (2) bekezdés.
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engedélyezési mechanizmus koriilményessége és kivitelezhetdsége eléri-e azt a szintet mely a
koz0s jogkezelOk 1étesitéséhez sziikséges. A jogalkoté a CDSM irdnyelv implementalasa elott
alaposan felmérte ezt a szintet és a korilmények gondos mérlegelése mellett hozta meg a
dontését mely alapjan a szabalyozéas megfelel a CDSM iranyelv 12. cikkének.

A CDSM iranyelv implementalasa utan azonban kiemelkedden hangsulyos kérdés volt,
hogy a Szerz6i jogi torvénybe frissen beiktatott (j szomszédos jog milyen keretek kozott lesz
majd érvényesithetd. Az IM ¢és az SZTNH éltal szerevezett konzultaciokon a Magyar
Lapkiadok Egyesilete (tovabbiakban: MLE) és a Repropress Magyar Lapkiadok Reprogréfiai
Szovetsége (tovabbiakban: Repropress) is képviseltette az allaspontjat.

A korabbiakban a sajtdé szomszédos jogainak egyedileg vagy Onkéntes kdzos
jogkezelésben torténd jogositasat tartottak megfelelé megoldasnak, ezt figyelembe véve
fogadta el azt, hogy az els6 szOvegjavaslatot kovetéen a sajtokiadOk szomszedos joganak
koz6s jogkezelésben torténd jogositasa kikeriilt a tervezet Gjabb valtozataibol.®3

Késébb azonban a mar bemutatott német, spanyol €s ausztral példak tapasztalataibol és
az egyik legjelentésebb online piaci szereplé a Google ezen eseteiben mutatott magatartasabdl
kiindulva az MLE ¢és a Repropress valtoztatott az allaspontjan. A tovabbiakban eldirt
(bizonyos esetekben opt-out rendszerrel operald), Kiterjesztett kozos jogkezelés intézmeényét
szorgalmaztak, mely mellett a kovetkezd érveket sorakoztattak fel.%

Elsésorban a jogosultak kozos fellépésére koncentralva kifejtik, hogy a kozos
jogkezelés nagyban hozzajarulna, a szomszédos joguk konnyebb érvényesithetdségéhez
valamint a jogosultak egylittmikodése eldsegitené egy ésszerli, preciz ¢€s tisztességes
feltételrendszer kialakitasat. A méltanyos dijazas szamszeriisitésével kapcsolatban tovabbra is
vannak tisztazatlan kérdések, amelyeket a mikodoképes feltételrendszer mellett a mérési
kritériumok pontosabb meghatarozasaval lehetne megfelelé médon megvalaszolni.

Hangsalyozzék az intézményesitett kozos fellépés jelentdségét, valamint a tagok altal
megosztott tapasztalatok, eréforrasok ¢és informaciotomeg fontossagat. Emlitést tettek még
egy Ugy nevezett ,,egyablakos” engedélyezési rendszer kiépitésérdl is, mely megkonnyitené és
leegyszerlisitené az jogosultak szdmara az engedélyezési rendszert a sajtokiadvanyaik

terjesztésenek tekintetében.

9 Repropress Magyar Lapkiadok Reprografiai Egyesiilete: Kozgytilési beszamold. 2020. augusztus- 2021.
majus. p. 6.
* Uo.6.
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A legmeghatarozobb érv, amit szdmba kell venniink viszont, hogy Szjt. 26. § (8)
bekezdése szerinti nyilvanossaghoz kozvetitése, illetve elektronikus tobbszorozese a
felhasznalési forméak tipikusan olyan esetei, melyeknél az egyéni jogérvényesités a jogosultak
kapacitasait rendszerint meghaladja, ellenben a k6zds fellépés lehetdsége kimeritd megoldast

ny(ijthat.%

% Repropress Magyar Lapkiadok Reprografiai Egyesiilete: Kozgytilési beszamold. 2020. augusztus- 2021.
majus. p. 7.
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VII. ELEMZES AZ ATULTETES KAPCSAN

VII.1. Kritikak az Uj szomszédos joggal kapcsolatosan

A 15. cikk vonatkozasiaban néhany szerzé azon az allasponton van, hogy nem nyujt majd
hatékony megoldast a jogosultak tobbletbevétele tekintetében.®® DANBURY Kifejti, hogy a
kereskedelmi hiripart kiszoritjdk a versenybdl, mert szdmos Orids internetes cég sokkal
hatékonyabb a figyelemfelkeltés piacan, mint a kereskedelmi sajtokiadok. Erdekesebb és
relevansabb informaciokat kinalnak a nyilvanossagnak és ez altal nagyobb szdmban és
kifinomultabb részletességgel gyiijtik a fogyasztok figyelmét, igy a hirdetdkért folytatott
versenyben elénybe keriilnek. Az 0j szereplok olyan hatékonyak, hogy mar nem kell dijat
kérniuk a vasarloktol magéért az informacidért, ezzel még inkabb visszavetve a sajtokiaddk
kreativ érvényesiilését. Véleménye szerint a 15. cikk bevezetése ezt az érvényesulést csak
latszolag erdsiti, a sajtokiadvanyok kiadoinak nem szabad szerzGi jogi szabad kezet adni.

DusoLLIER allaspontja szerint az U] jog szamos korlatja és bizonytalansaga
meglehetésen kétségessé teszi annak hatékonysagat.’” A CDSM iranyelv megalkotja a
lehet6ségét annak, hogy az 0j szomszédos jog kompenzalhatna a sajtdagazat altal a digitalis
atallas soran elszenvedett veszteseégeket, azonban a szellemi tulajdonjognak nem feladata a
bomlaszto technologidk okozta piaci valtozasok kompenzalasa, sokkal inkabb a hasznositas U]
formaihoz kell alkalmazkodnia.®® Ramutat arra, hogy a Bizottsag nem vette figyelembe a
sikertelen német és spanyol nemzeti kisérleteket, és nem hallgatta meg a szerz6i jogi
szakértok és akadémikusok szinte egyhangt kritikajat sem, akik elitélték egy ilyen 0j jog
haszontalansagat és az informacidszabadsagra gyakorolt karos hatasat.

Az alabbi értékelés is arra fokuszal, hogy az iranyelv megakadalyozza a piac
megreformalddasat és kreativ fejlodését. Az atjat allja a haldoklo UGzleti modellek
elsoporésének. PASSINKE alapjan a szabalyozas azért nem fog a dijazas novekedéséhez
vezetni a sajtokiaddk vagy az Ujsdgirok szamara, mert az online terjesztési haldzat egyik
legfontosabb szerepldi a hiraggregatorok, €s ezek jelentds olvasoi forgalmat bonyolitanak le a
sajtokiadok alkotasaihoz. Véleménye szerint a 15. cikk nemzeti elddeinek példajat kovetve,
valoszinlileg azt fogja eredményezni, hogy a hiraggregator weboldalak megsziintetik a
szolgéaltatasainak biztositasat adott nemzeti teriiletegységre nézve. Kifejti, hogy sok Ujsagird

jelenleg elénydsnek tartja a hiraggregatorok letezését, ezért fennall a lehetosége, hogy

% Richard DANBURY: Why Article 15 of the Directive on Copyright in the Single Digital Market is a bad idea
(Opinion). European Intellectual Property Review, 2021, 43. évfolyam, 11. szdm. pp. 695-697.

9" DUSOLLIER i. m. 1008.

% Uo.1005.
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bizonyos sajtokiadok tovébbra is szabadon és kdzvetlen ellenszolgaltatds nélkil
engedélyezhetik tartalmukat a Google szdmaéra, hogy elkeriljék annak eltavolitasat a Google
Keresés indexébdl és keresési eredményei koziil.*

A hazai szerz6k koziil NEMESSANYI és UJHELYI is az iranyelv atiiltetése el6tt megjelent
tanulmanyukban hasonlé allaspontokat képviseltek. Ramutatnak, hogy az Uj szomszédos jog
amellett, hogy a megalkotéasaval elérni kivant cél szdmos érvvel alatamaszthat6, fennall a
veszélye, hogy tobb problémat idéz eld, mind amennyire megoldast nyujt. Igy tobbek kdzott
piacra lépési akadalyt jelent, veszélyezteti a mediapluralizmust és szdmos esetben rontja a
hirekhez val6 hozzaférést.1

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy bar a sajtokiadok szempontjabol egy korszerii és
minden tekintetében hianypotlé szabalyozésra lathat6an szilkség van, a CDSM iranyelv 15.
cikke nem elégiti ki teljes mertékben ezeket az igényeket. Felmerl a kérdés, hogy az elérni
kivant eredmény mas oldalrdl is megkozelithetd-e. Szamos szerzd latja gy, hogy a

sajtokiadok szerz6i jogi problémajara mas uton is lehet megoldast nydjtani.

VI1.2. Megoldasi javaslatok

Alapvet6 probléma, hogy a CDSM iranyelv az internetes oriascégek és hiraggregatorok
tevékenysegét probalja jogi kereket koze terelni, ahelyett, hogy egy olyan szabalyozast
alkotna, mely a tarsadalom szemsz6gébdl indul ki, amely magaba foglalja a sajtora vonatkozo
jogosultsagokat és kotelezettségeket is. %t

Tovabba a szintén adott a lehetdség, hogy a hiraggregatorokat potencialis partnerekként
kezeljék ahelyett, hogy konkurenciaként tekintenének rajuk és igy a két partner kozotti
kooperacié kolcsonds elonydket eredményezhet a felek szamara, kozelebb hozva ezzel a
viragzo sajtd fenntartasara kitiizott célokat. A Google 2015-ben elinditotta a Digital News
Initiative Fund (Digitalis Hirkezelési Kezdeményezési Alap) nevii programjat mely keretein
beliil a tébb mint 600 projektben nyujt finanszirozast a sajtokiadok szamara.'%? A programnak
négy célja van melyek harc a félretajékoztatas ellen, helyi torténetek bemutatasa, a digitalis
bevételek novelése, és az uj technologidk felfedezése. Mindezekbdl jo1 lathato és levezethetd,

hogy alapvetéen a Google gazdasdgi erdeke is a felhasznéléi forgalom fenntartdsa és

% PASSINKE i. m. 81.

100 NEMESSANYI, UJHELYI i. m. 47.

101 DANBURY i. m. 697.

102 \/eit Valentin DENGLER: Digital News Innovation Fund Impact Report. Hamburg, 2020. oktober. Elérhetd:
newsinitiative.withgoogle.com/dnifund/report/.
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¢lénkitése mivel az egyik 6 bevételi forrasa a keres6hirdetés, amely csak akkor jelentkezik,
ha a felhasznald ténylegesen hasznalja a felsorolt linkek egyikét.1%

Ezen fellil megoldast nyGjthat még, ha a tagallamok a nemzeti kbzalapokat hoznak létre
a Google mintajat kovetve, mivel a technoldgia 6rias altal nydjtott szolgaltatas révén felmerul
a kockéazat, hogy befolyasolja a sajtokiadok fliggetlenségét. A digitalis kor megjelenése és a
papir alapu sajtotermékek visszaszoruldsa révén a sajtokiadok bevétele szignifikansan
mérséklédott.  Ebbol kifolydlag a XXI. szazadban megalapozotta valt, hogy a kozéleti
Ujsagirast nemzeti szintii tamogatasa, el6segitve ezzel a szabad sajtd meg6rzését, védelmét, és
fenntarthat6 fejlédését.’% Ennek mentén viszont fontos aspektus, hogy mig a piaci szereplok
befolyasatol védjiuk a kiadokat, addig az &llam altali politikai befolyas hatdsanak ugyanigy
korlatokat kell szabni.

A sajtokiadok és a hiraggregatorok kozotti bevétel megoszthatdsagarol valamint a
kozfinanszirozas biztositasardl PARK'®® munkassaganak alapjan SzALAY és POLYAK is
emlitést tesz.'% Emellett a kozérdek szempontjabol fontos kiemelni, hogy megemlitik a
lehet6ségét a nonprofit status kialakitasat a sajtokiadok szamara, ami adomentességgel jarna
az el6fizetéi dijak valamint a reklamokbol szarmazd bevételekre, amennyiben a kiadd
kozmédia jelleggel miikodne. Mindezek mellett az Uj fizetési rendszerek altal nyujtott
alternativakat is megemlitenek. A fizetéfal (paywall)!?” kiilonbozé modelljeit mutatjak be,
mint az éves eléfizetési rendszer, az egyedi tartalomért valo fizetés (click-per-view) vagy az

egyéni adomanyokon keresztili hozzaférés a kiilonb6z6 szerkeszt6i tartalmakhoz.

103 PASSINKE i. m. 41.

104 Uo.44.

105 Daniel PARK: The Associated Press v. All Headlines News: How hot news misappropriaion will shape the
unsettled customary practices of online journalism. Berkley Technology Law Journal, 25. évfolyam 1. szam
2010. janudr. pp. 369-394.

106 BENCZE, BODI, NAGY, SPECHT, SZALAY, SZOKE, PATAKI, POLYAK, ZODI i. m. 248.

107 Olyan megallapodas, amelynek értelmében a weboldal hozzaférését azokra a felhasznalokra korlatozzak, akik
el6fizettek az oldal tartalmaiért és annak elérhetoségéért.
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VIIl. KONKLUzIO

A digitalis kor eljovetelével és sajtokiadvanyok eredeti peldanyanak sérelme nélkili, korlatlan
mindségi masolas elterjedésével a piaci viszonyok is megvaltoztak a sajtokiadvanyok
kiaddinak szamara. A felhasznalok nem szeretnek és nem is akarnak fizetni a tartalomért igy
az online hirkézlési platformok megjelenésével a vagyoni érték is atcsoportosodott,’®® nem a
sajtokiadvanyok fizikai terjesztésében és az ez utdn jard dijazasban, hanem az online
latogatottsagban mérik. A hirdetésekb6l szarmazo juttatds még inkabb meghatarozo részévé
valt a sajtokiaddk bevételének, az online elérhet6ség pedig kiemelt stratégiai elemmé nétte ki
magat.

A jogalkotds fontos fordulatot vett DSM stratégia es annak eredménye, a CDSM
iranyelv megsziletésével. A CDSM iranyelv jelentds vitat valtott ki, ellenz6i azt allitottak,

hogy az internet metaforikus halaldhoz vezethet. Immaron bebizonyosodott, hogy az olyan

9109 29110

kritikdk, mint a ,,szabad internet haldla vagy a Bizottsag altali ,linkad6 bevezetése
megalapozatlanok voltak. Alapvetéen a CDSM iranyelv célja egy tisztességesebb,
igazsagosabb és hatékonyabb piac létrehozasa az online tartalmak szamara, amely biztositja,
hogy a fogyasztok és az alkotok a legtobbet hozhassak ki a digitalis vilagbdl. 1t

Az a célkitiizés, hogy a jogosultaknak meltanyosabb dijazast biztositsanak, ha
tartalmukat online hiraggregatorok felhasznaljak, kétségtelentl dicséretes, azonban az
iranyelvben kotott kompromisszumok és rossz déntések olyan bonyolult rendelkezésekhez
vezetnek, amelyek sikere megtéveszto lehet.

A sajtokiadok tekintetében a kittizott a célt a CDSM iranyelv 15. cikke azaltal kivanja
elérni, hogy a sajtokiadvanyok kiadoi szamara kizardlagos jogot biztosit a sokszorositasra és a
nyilvanossdg szamara kozzétételre kiadvanyaik tekintetében. A sajtdékiaddk 0j joganak
bevezetése minden bizonnyal nagyon lényeges annak érdekében, hogy a sajtokiadOkat
felszabaditsa az elmult évek valsagabdl. Ez olyan fontos politikai megfontolasra hivja fel a
figyelmet, amelyet az internet korszakdban minden tarsadalomnak el kell ismernie: annak
biztositasara, hogy a szerzok, miivészek, kiadok és mas kreativ és technoldgiai alapu iparagi

tagok miiveik védelmével kapcsolatos kotelezettségek egyensulyban legyenek.

108 BENCZE, BODI, NAGY, SPECHT, SZALAY, SZOKE, PATAKI, POLYAK, ZODI i. m. 245.

199 REDA i. m.
110 Gijangiacomo OLivi: DSM and "link-tax": protection for copyright or for leading publishers? Dentons
Intellectual Property and Technology blog, 2019. aprilis 12. Elérhetd:

www.dentons.com/en/insights/articles/2019/april/12/dsm-and-link-tax
111 Ariadna MATAS: A missed deadline: the state of play of the Copyright Directive. Europeana Pro, 2021. jinius
14. pro.europeana.eu/post/a-missed-deadline-the-state-of-play-of-the-copyright-directive.
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Osszefoglalva, a CDSM iranyelv 15. cikkének célja elsésorban az, hogy a
sajtokiadoknak modot biztositson arra, hogy penzbeli dijazast koveteljenek, ha a
hiraggregatorok sajtokiadvanyaik részleteit jelenitik meg, mely aldl kivételt jelentenek az
egyes szavakkal vagy nagyon rovid részletekkel kisért linkek.!'? Ezzel kifejezetten lehetdvé
téve a sajtékiadok szdmara, hogy engedélyezési dijakat koveteljenek. Ezért a
hiraggregatoroknak megfelelé engedélyeket kell beszerezniiik az érintett tartalom
felhasznalasa el6tt. Tovabbra is kérdéses azonban, hogy a 15. cikknek lesz-e egyaltalan
jelent6s hatdsa a gyakorlatban. A probléma az, hogy a sajtokiadok (kulondsen a kisebbek)
gyengébb kereskedelmi targyalasi pozicidval rendelkeznek a nagy internetes szolgaltatokkal
(mint példaul a Google vagy a Facebook) szemben. Fontos az 6rias hiraggregatorok
motivacidjat is vizsgalat targyava tenni. Algoritmusaikat nem a kdzjo szolgélatara tervezték,
és nem a kozérdek motivalja Sket elsésorban.''® Megfogalmazodik egy tagallami kozalap
lehet6sége is, mely csokkentené a Orias tech vallalatok piaci befolyasat és elosegitené a
pluralista, szabad és mindségi sajto oltalmat és a informaciohoz valé hozzaférés biztositasat.

Felvetiilt a kérdes tehat, hogy 6nmagaban a CDSM iranyelv 15. cikkének hatalyba
Iépese és a tagallamok altali beiktatdsa relevans megoldast tud-e nyujtani az informéacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatast nyujtd szolgaltatok altali illetéktelen felhasznalas
probléemajara. A CDSM iranyelv mintegy kétélii kardként pozicionalhatd, mivel egyes
szakértok szerint eldsegiti a sajtokiadvanyok kiadoinak helyzetét, megteremtve azt a
fenntarthat6 gazdasagi kornyezetet, amelyben a szabad sajt6 tovabbra is fennallhat.!** Masok
épp a 15. cikk ellenkez6 jovébeni hatasait vélik felismerni, ramutatva arra, hogy a
szabalyzasnak regressziv kovetkezménye is lehet, melynek soran sajtékiadvanyok kiaddi nem
csupan a megalapozott dijigényiiktdl esnének el, hanem a mar fennalld biztos jovedelmi
forrasuk is kozvetve veszélybe keriilhet.!*® Tovabbi forrasok azt taglaljak, hogy a CDSM
iranyelv rendelkezései tobb ponton megfoghatatlanok vagy épp kétértelmiiek, teret engedve
ez altal az interpretacidnak és eldontendé kérdéseknek, amelyekre az Eurdpai Birdsag

mérlegelési gyakorlata fogja majd megadni a valaszt.!®

112 CDSM iranyelv (59) preambulumbekezdés.

113 DANBURY i. m. 697.

114 Alastair SHAW, Penny THORTON: DSM Watch: the new Copyright Directive — recent developments on the
proposed Ancillary Right for Press Publishers. Hogan Lovells Global Media and Communications Watch, 2018.
aprilis 16. Elérhet6: www.hlmediacomms.com/2018/04/16/dsm-watch-the-new-copyright-directive-recent-
developments-on-the-proposed-ancillary-right-for-press-publishers/.
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Allaspontom szerint kérdéses, hogy a CDSM iranyelv 15. cikke megoldast fog-e
nyljtani a dolgozatban taglalt sz&mos problémara. A kockazat, hogy az j szomszédos jog
nem éri el a Kkitlizott céljait valos. Fennadll a veszélye, hogy olyan Gjabb probléméak
kialakuldsdhoz vezet, ami kozvetlenul vagy kozvetve, de negativ hatassal lesznek a
sajtokiadvanyok kiadoinak érdekeire.

Dolgozatom elejen felallitott hipotézis mely szerint CDSM iranyelv 15. cikke és a
benne megfogalmazott sajtokiadvanyok kiaddinak védelme effektiv médon valtoztatja meg és
javitja a sajtokiaddk jogi helyzetét, kilondsképp informacids tarsadalommal Osszefliggd
szolgéltatast nyujtdé szolgéltatokkal szemben, megteremtve szdmukra egy fenntarthatobb
kornyezet és a gazdasagi fellendiilés lehetdségét, megddlt. A dolgozatban ismertetett szamos
szakértd1 vélemény alapjan az 0j szomszédos jog nem, vagy nem kelld mértékben és modon
éri el az altala kitizott célt. A sajtokiadvanyok kiadoinak gazdasagi €s jogi helyzetének
javitasara szamos mas ut all rendelkezésre, melyek a Bizottsag altal létrehozott Uj szomszédos
joggal jar6 azon hatranyait sem hordozzak magukban, mint a médiapluralizmus
veszélyeztetése vagy a piac megreformalodasanak és kreativ fejlddésének megakadalyozasa.

Mindazonaltal jelen dolgozat szamos alternativ megoldast kivan eldtérbe helyezni, mint
a tagallamonkeénti nemzeti kozalapok megalapitasa, a nonprofit status létrehozésa a
sajtokiadok szamara, az 1) fizetési rendszerek altal nyajtott lehetéségek vagy a sajtokiadok €s
a hiraggregatorok k6zotti bevétel megoszthatosagan alapuld egyiittmiikodés.

Allaspontom szerint legeffektivebb modon az utdbbi két alternativa tud megoldast
nyujtani, anndl is inkabb, hogy a gyakorlatban mindkét intézményre lathatunk megvalosult
példat. Az elsé fizetdfallal védett Gjsag 1997-ben a Wall Street Journal volt,*” de mara mar
ennek a rendszernek tobb valtozata elterjedt a vilagon melyet a Forbes, az Economist, az
Index, a HVG vagy éppen a Telex is hasznal. A sajtdékiadok és a hiraggregatorok kozotti
bevétel megoszthatdsagan alapuld egyiittmiikodésre pedig eklatans példaként szolgalhat a mar
emlitetett a Google altal létrehozott Digital News Initiative Fund, vagy a szintén Google altal
létrehozott AMP (Accelerated Mobile Pages).!'® Mindkét kezdeményezés a sajtokiadok és a
hiraggregator oldal kozotti egylittmiikodésre és épit, figyelembe véve kolesonds fejlodés

nélkilozhetetlenségét.

117 BENCZE, BODI, NAGY, SPECHT, SZALAY, SZOKE, PATAKI, POLYAK, ZODIi. m. 2486.
118 Egy nyilt forraskédd projekt, amelynek élére a Google allt a sajtokiadokkal 2015-ben folytatott kezdeti
megbeszélések alapjan.
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